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Introduccion

El presente documento corresponde al Plan Local de Seguridad Ciudadana
impulsado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Lorenzo. Este plan permite sustentar el disefio de estrategias articuladas de
programas de prevencion social, comunitaria, econémica y situacional, con el fin
de disefiar politicas publicas efectivas y focalizadas territorialmente para mitigar

la compleja realidad de violencia e inseguridad que enfrenta el cantén.

Las primeras partes presentadas en este documento permiten visualizar las
bases para la priorizacion de acciones coordinadas entre los diversos actores
para mejorar las condiciones de seguridad ciudadana y el ejercicio de derechos
de los habitantes de San Lorenzo. Son diversas las acciones que ha realizado el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San Lorenzo, pero estas
acciones deben ser acompafiadas de estrategias mancomunadas con otros
actores a nivel territorial, que permitiran un trabajo colaborativo cuyo unico

objetivo es garantizar la integridad y la paz de todos los habitantes del cantén.

En el contenido del Plan Local de Seguridad Ciudadana, encontraremos un
acercamiento a la realidad cantonal en torno a la seguridad ciudadana, desde el
analisis territorial y las diferentes dimensiones de la seguridad humana. Posterior
a este planteamiento, se formulan los respectivos objetivos generales,
especificos, ejes estratégicos y estrategias que finalmente se concretan en la
estructuracion de acciones y productos que se pueden verificar para el
fortalecimiento del tejido social en el entorno de una cultura de paz y una

sociedad mas justa.

Todos formamos parte de la seguridad ciudadana, por eso te invito a que puedas
leer, conozcas la realidad cantonal y coloques manos a la obra en las diversas
acciones estratégicas planteadas para mitigar las diferentes problematicas

halladas.
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1. Marco Conceptual, Normativo y Metodolégico.

1.1 Marco conceptual

La seguridad es un concepto complejo que ha evolucionado a lo largo de la
historia y se ha transformado vertiginosamente con la profundizacion de la
globalizacion; desde su definicion mas sencilla comprende el estado de estar sin
peligros por confianza o prevencion, que proviene etimolégicamente del latin
securitas desde el cual se parte para considerar su desarrollo conceptual y el
punto de partida sobre el cual versa la visidn intersubjetiva diversa sobre la que
se han definido sus enfoques y dimensiones, considerando que su concepcion
parte del acuerdo social de las amenazas individuales y su propension a ceder

libertades politicas como salvaguarda en condiciones excepcionales.

La conceptualizacion de la seguridad, de acuerdo con Fernandez Ferreira
(2019), debe comprenderse desde dos perspectivas fundamentales que abarcan
un caracter evolutivo respecto a los ambitos y esferas para su tratamiento y su
caracter trasnacional por las limitaciones de la circunscripcion territorial para dar
respuesta a los desafios contemporaneos en la multiplicidad de actores que
implica su abordaje estratégico en territorio. Es por ello que la seguridad y sus
diferentes enfoques han sido un elemento de amplios debates académicos en
su misma definicion y aplicacién practica, considerando que su diversidad de
concepciones complejiza su delimitacion y denotan los diferentes abordajes de
su conceptualizacion al considerar la construccion social que implica su
desarrollo. Por tanto, desde una aproximacién objetiva, la seguridad puede
entenderse como la ausencia de amenazas a determinados valores, o de forma
subjetiva como la ausencia de temor a que dichos valores se vean amenazados
(Wolfers, 1952).

Desde un enfoque multidimensional la seguridad puede entenderse como
aquella que gesta la concepcion misma del Estado nacion moderno al convertirse
en la base y objetivo en el argumento politico de su génesis y desarrollo donde
se convierte en la primacia como bien publico por excelencia para garantizar la
proteccion frente a amenazas y reducir la incertidumbre del entramado social
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(Vargas Villamizar, 2022). De tal modo la seguridad en su sentido politico se

entiende como la gestion del establecimiento normativo que sostiene el sistema
de valores priorizados en el sistema social de la administracién de los bienes

publicos y los derechos individuales.

De la misma forma, siendo el Estado el proveedor y garante de la seguridad
desde el surgimiento del Estado-nacion moderno postwestfaliano, la seguridad
individual se supeditd al ordenamiento publico y se extendié a una vision
estatocéntrica donde la garantia de orden publico y la seguridad fisica limitaban
el area de accion interna y externa frente a la defensa de los intereses en materia
de ejercicio de las libertades individuales (Hernandez Garcia, 2020). Esta
perspectiva se incluye en los debates tedricos y filosoficos del concepto y se
expresa la seguridad como elemento clave gravitacional del contrato social y el

mantenimiento del monopolio del uso de la fuerza.

Subsiguientemente, con la culminacion de la Guerra Fria los enfoques teoricos
se encontraron en un punto critico donde la vision fisica-militar se encontraba
limitada para explicar un nuevo orden de amenazas, canales y actores que
diversificaron la agenda internacional y requerian un nuevo paradigma en la
comprension de la seguridad a nivel internacional con capacidad explicativa a
nivel de los territorios locales. Bajo ese nuevo escenario de cambios en la
estructura internacional, la seguridad como concepto se direcciona hacia un
enfoque novedoso de la seguridad humana centrado en la persona, que permita
la integralidad del desarrollo humano y su contexto comunitario para el libre goce
de sus derechos individuales siguiendo las tendencias emergentes en términos
de nuevas amenazas a la paz y seguridad mundial que dan cabida a una
proliferacion de desafios que superan la ausencia de guerra 'y apuntan a la lucha
frontal contra las causas estructurales de la violencia, inequidad y justicia social
en un nuevo paradigma del desarrollo centrado en el ser humano y la proteccion
de las futuras generaciones (PNUD, 1994). Asi, tal como le evidencia la Figura
1, el concepto ampliado implica un enfoque multidimensional en la garantia de la
seguridad de las personas al considerar no solo la prevencion de riesgos frente

a amenazas fisicas sino la multicausalidad estructural de la inseguridad y la
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violencia para dar una solucién con metas enfocadas en garantizar la equidad,

justicia social y dignidad humana.

Figura 1 Dimensiones de la Seguridad Humana

Seguridad
Alimentaria

Seguridad Seguridad en
Politica Salud

Seguridad
Humana

Seguridad
Ambiental

Seguridad Seguridad
Comunitaria Econdémica

Nota. La figura representa las siete dimensiones de la seguridad humana, que permiten

visualizar que el término y la forma del abordaje es integral.

Desde su concepcidén, este enfoque ha representado diferentes retos para las
naciones del mundo en el ejercicio de sus capacidades para lograr una respuesta
unificada ante los diferentes fendmenos que enfrenta la poblacion mundial. A
partir de este esfuerzo mancomunado, se enmarca el desarrollo de estrategias
integrales para abordar la seguridad humana que se traduce en una agenda de
compromisos hacia el 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
pretenden desde diversas instancias y esferas que conforman 17 metas claras y
ambiciosas para erradicar problematicas estructurales como la pobreza y el
hambre, garantizar una vida digna, proteger el planeta y construir sociedades

pacificas e inclusivas alrededor del mundo.

Es a partir de lo anterior que encontramos un punto de convergencia entre el
enfoque en seguridad humana y la agenda de desarrollo sostenible al abordar la

necesidad de construir conjuntamente sociedad pacificas, incluyentes y que
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respeten la dignidad e integridad del ser humano en todas sus dimensiones

mediante un esfuerzo conjunto, coordinado y corresponsable entre el Estado y
sus estructuras locales, las organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion
internacional con coordinacién de los diversos actores trasnacionales que

trasversalmente impactan la seguridad de las personas en el territorio.

En virtud de lo previamente mencionado, reconociendo el enfoque en seguridad
humana y la confluencia con los ODS, es posible engranar el debate hacia la
definicion de la seguridad ciudadana como la proteccion universal de los
ciudadanos frente a actos violentos y delictivos, mediante la prevencion,
disuasion y sancion de los mismos que busca garantizar el ejercicio pacifico de
los derechos y libertades de las personas, asi como su bienestar e integridad
fisica y patrimonial (PNUD, 2013). De tal modo, la seguridad ciudadana implica
de un enfoque integral y multidimensional que incluye estrategias preventivas y
respuestas interinstitucionales coordinadas con el objetivo de reducir los factores
de riesgo y las condiciones que propician la violencia y el delito a nivel local por
lo que su estrategia implica un abordaje amplio para atender todas las causas
potenciales de la violencia y el crimen, como la falta de cohesién social, la
impunidad, el narcotrafico, la proliferaciéon de armas, la trata de personas, entre
otros fendbmenos complejos. Por lo que, en consonancia, la Republica del
Ecuador considera institucionalmente la seguridad ciudadana como “el conjunto
de acciones que tiene por finalidad la convivencia pacifica, el respeto a los
derechos humanos y la prevencion de todo tipo de violencia a través de la
interaccion de ofros actores publicos, privados y patticipacion activa de la

ciudadania” (Ministerio del Interior, 2019).

En este punto, es de vital importancia precisar que las concepciones de
seguridad humana, la seguridad ciudadana y la seguridad publica convergen
tedricamente en el objetivo central de proteccion de la vida, integridad fisica y
derechos fundamentales de las personas y sus comunidades bajo la premisa de
que la seguridad implica un constructo de condiciones propicias para el
desarrollo humano y la convivencia pacifica que trascienden la idea de seguridad
como una mera ausencia de violencia bajo el control y la represién. No obstante,

en la superposicidbn de los conceptos se hacen perceptibles los matices
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diferenciadores de sus enfoques considerando que la seguridad humana

involucra una mirada mas ampliada de amenazas cronicas de tipo alimentario
meédicas y asociativas que difieren de la orientacion céntrica de la seguridad
ciudadana en la especificidad de proteccion de los ciudadanos frente a las
amenazas y delitos, que a su vez se distingue del alcance de la seguridad publica
en cuanto al rol estatal de provision de orden y proteccion mediante las

instituciones policiales, judiciales y penitenciarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso concebir el enfoque de derechos para
la convivencia pacifica como eje articulador conceptual clave e integrador de los
enfoques de seguridad ciudadana, humana y publica en su busqueda de un
abordaje multidimensional de las causas estructurales de las amenazas
profundas a la convivencia arménica y cohesion social a través de politicas
orientadas a la proteccion de derechos, participacion ciudadana activa,
prevencion de la violencia multicausal y mejora en la calidad de vida desde la
realidad territorial. Esta vision ampliada permite abordar el diagndstico de la
seguridad ciudadana desde una perspectiva multidimensional e intersectorial al
contemplar no soélo los aspectos de violencia, crimen y delincuencia, sino
también las causas estructurales que amenazan el desarrollo humano sostenible
integrar los enfoques de seguridad con perspectivas de prevencion y

construccion de sociedades inclusivas y resilientes (UASB,2023; OEA, 2009).

A partir de esa concepcion, es que su cuidado demanda respuestas coordinadas
entre multiples actores gubernamentales, de la sociedad civil y el sector privado,
tanto a nivel local, nacional e internacional considerando que la seguridad
ciudadana requiere una estrategia integral y multifacética, que incluya medidas
para la prevencion del delito, el acceso a un sistema de justicia eficaz e iniciativas

educativas y culturales enfocadas en el respeto a la ley y los derechos humanos.

De esta manera, a través de los compromisos de los gobiernos nacionales se
procura un tratamiento estratégico incluido en la garantia de los derechos
humanos a nivel constitucional y en armonia con el marco legal para lograr a
través de los diferentes instrumentos de politica publica la integracion de la

agenda 2030 de los ODS que se agreguen al entramado local en la proteccion
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de la seguridad ciudadana con un enfoque transversal de la seguridad humana

como linea base de la actuacion estatal en su desarrollo considerando que su
concepcion como bien publico implica la garantia del gobierno para todos los

ciudadanos.

Figura 2 Alineamiento y jerarquia de los instrumentos de planificacion en

Seguridad Ciudadana.

Objetivos Desarrollo Sostenible En 3 e e e

Nuevo Ecuador 2024-2025

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial Municipal

ODS 16. Paz y Justicia

Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana
y Orden Publico

Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana

Politica de Seguridad
Ciudadana y Publica

Plan Local de Seguridad
Ciudadana

Fuente: Ministerio del Interior MDI

Tal como se determina en la estructura de jerarquizacion provista por la Figura
2, la Seguridad ciudadana, con enfoque en la seguridad humana se encuentra
alineada a los instrumentos de planificacién de la politica publica mundial como
son los ODS (16 de Paz, Justicia e Instituciones sdlidas ), por medio de su
Agenda 2030, a la politica publica nacional de desarrollo y los planes especificos
y estrategias en seguridad del estado ecuatoriano dentro del ordenamiento
constitucional como son el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025
con el objetivo 3 (Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar
el sistema de justicia respetando los derechos humanos); en la gobernanza local
Gobernanza local puede observarse el detalle de la integracion en los diferentes
niveles de coordinacién de los diversos instrumentos de planificacion y politica

publica que atafien a la seguridad.
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En convergencia con lo anteriormente expuesto, el enfoque constitucional de la

Republica del Ecuador establece el marco normativo para orientar las politicas
de seguridad ciudadana bajo criterios de igualdad, no discriminacién y atencion
prioritaria a grupos vulnerables mediante el articulo 66 de la Constitucién que
sefiala la obligacion del Estado de garantizar sin discriminacion los derechos de
las personas y en concordancia la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, (STPE,
2019) indica como la planificacion en seguridad ciudadana en el pais debe
incorporar cinco enfoques que incluyen: de género, movilidad humana,

intergeneracional, interculturalidad y plurinacionalidad y discapacidades.

Figura 3 Enfoques de planificacion de politica publica bajo principio de

igualdad y no discriminacién.

Interculturalidad
Intergeneracional

y
Plurinacionalidad

Enfoques de Movilidad
Planificacion humana

Fuente: STPE (2019).

En tal sentido, como lo ilustra la Figura 3, los diferentes enfoques apuntan a
resolver las disparidades estructurales en la garantia del principio rector de los
derechos humanos referente a la no discriminacién e igualdad, que sea
incluyente para la construccion de la seguridad ciudadana y demas politicas
publicas valorando la diferencia y respetando la diversidad de la poblacién

ecuatoriana en el ejercicio de sus derechos y libertades.

Por lo anterior, es preciso considerar en el enfoque de género las visiones
alternativas a la heteronormativa reconociendo las asimetrias en términos de
sexo, orientacion sexual, etnicidad, clase y lugar de origen. Ademas, un enfoque

intergeneracional que comprende las respuestas de las vulnerabilidades y

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO




Alcaldia Ciudadana de

SAN LORENZO
R

necesidades especificas de los diferentes grupos etarios que corresponden a la

evolucion del ser humano y la sociedad misma en etapas cruciales como la
nifiez, la adolescencia, la juventud y la adultez mayor. Seguidamente, considerar
un enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad que implica la visibilizacion y
cohesion de las diferentes colectividades como parte de la construccion histérica
de la sociedad plurinacional ecuatoriana en la que convergen diferentes
cosmovisiones a reconocer como miembros de un solo Estado sin desconocer
las particularidades en el ejercicio autobnomo de sus derechos historicos. Del
mismo modo, se considera el enfoque de discapacidades que brinda especial
interés a la superacion de barreras fisicas y sociales en la garantia de inclusion,
respeto y acceso equiparado a las oportunidades para personas con
discapacidad. Por ultimo, incluir de igual manera una orientacién a la proteccién
especial de las personas en situacion de movilidad humana sin importar su
condicion migratoria que en conjunto con los otros enfoques promueven la
seguridad ciudadana enmarcada en los derechos y estdndares constitucionales
de Ecuador para generar respuestas inclusivas ante las necesidades

diferenciadas de todos los grupos poblacionales. (STPE, 2019).

Sumado al desarrollo de los enfoques basados en el principio constitucional de
igualdad y no discriminacion, es imperativo destacar que el proceso de
construccion de la seguridad ciudadana implica no solo una visién equitativa y
justa, sino también una participacion conjunta de toda la ciudadania para integrar
a todos y cada una de las personas como socios claves en la construccion de la
hoja de ruta y el direccionamiento estratégico para la garantia de proteccion de
todos los miembros de la sociedad. De esta forma, la participacion ciudadana
emerge como un elemento fundamental que atraviesa las diferentes etapas de
la definicion de la politica publica de seguridad ciudadana en los diferentes
niveles territoriales de accién estatal desde el diagndstico mismo de la situacion
contextual con base territorial, disefio, implementacion y hasta el monitoreo y
vigilancia del cumplimiento con corresponsabilidad de las lineas de accion para

su mejoramiento de la seguridad ciudadana.
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En relacion a lo anterior, es preciso concebir la participacion conjunta bajo el

principio de corresponsabilidad en la construccién de una visién sistematica de
la seguridad ciudadana bajo un enfoque de multicausalidad de la violencia y
criminalidad que propende la prevencién social del delito y el fortalecimiento de
la convivencia y cohesién ciudadana. En relacién a ello, Chinchilla y Vorndran
(2018) dan cuenta de como este paradigma privilegia el accionar de las
capacidades gubernamentales para incidir en los factores de riesgo que originan
y alimentan los niveles delictuales y criminales mediante medidas integrales y
multisectoriales que fortalezcan las capacidades locales en el disefo e
implementacion y gestion de programas y politicas publicas basadas en la
evidencia estadistica rigurosa que convoque una acciéon publica coordinada a
nivel interinstitucional que se complemente con la participacion activa de la

sociedad civil en las intervenciones territoriales preventivas del delito.

De esta forma, considerando la seguridad ciudadana como un bien publico con
alcance multidimensional es imprescindible considerar del mismo modo el
caracter multicausal de la criminalidad para el tratamiento y prevencion de las
factores de riesgo estructurales que inciden en la proliferacion del delito y la
violencia en los territorios locales para la ejecucion de politicas publicas eficaces
gue se enmarquen en la consecucion de resultados sostenibles a largo plazo
bajo un modelo de gobernanza que sume la participacion activa de todos los
miembros de la sociedad en corresponsabilidad de la construccion de la

seguridad.

Es por ello que el Ministerio de Gobierno (2019) indica que, para el abordaje
estratégico de la prevencion del delito y la delincuencia, deberian seguirse una
serie de mecanismos recomendables para abordar las causas estructurales de

la inseguridad, como:
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Figura 4 Mecanismos de prevencién del delito y la violencia.
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Fuente: Ministerio del Interior (2019)

La prevencion social del delito que incluye todo el mecanismo de herramientas
para la promociéon de condiciones sociales apropiadas que protejan a la
ciudadania mediante el acceso a condiciones socioeconomicas subyacentes
como la salud, educacioén, buen uso del tiempo libre y espacios de inclusion con
enfoque diferencial a los grupos de atencién prioritarios tales como programas
educativos, aprovechamiento del ocio y alternativas de uso del tiempo libre,
proyectos de desarrollo integral familiar y comunitario, espacios de participacion

ciudadana, e integracion de personas privadas de la libertad.

La prevencion situacional que comprende las medidas para reducir las
oportunidades de comision del delito y aumento de la violencia mediante el uso
adecuado del desarrollo urbanistico con el disefio adecuado y el mejoramiento
en el uso del espacio publico valiéndose de programas orientados a la creacion,
mantenimiento, adecuacién vigilancia y regulacion de actividades en espacios y
puntos de encuentro ciudadano, regeneracion urbanistica, proyectos
estratégicos de movilidad, apropiacion y empoderamiento del espacio publico,
resignificacion de fachadas con reemplazo de grafitis por propuestas artisticas y

disefio ambiental.
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La prevencion comunitaria que incluye la promocion del tejido social y la
recuperacion de la cohesion comunitaria a través del desarrollo de programas
enfocados hacia la creacion de ordenanzas, instituciones y tarifas orientadas a
fortalecer la seguridad ciudadana para financiar las estrategias comunitarias y
promover una institucionalidad sélida con el apoyo integral de la policia nacional
y el soporte de redes de apoyo local humano y tecnolégico para el monitoreo y

observacion transparente de las condiciones territoriales.

La prevencion econémica que considera el mejoramiento del contexto
econdmico y acceso a oportunidades laborales y productivas de forma equitativa
todo el territorio y su poblacion con el desarrollo de programas que consideren
un acceso justo a fuentes de empleo, la capacitaciéon técnica en la ejecucion de
actividades productivas, el emprendimiento y el desarrollo local de negocios. No
obstante, es de vital importancia considerar que la prevencion del delito y la
violencia es tan solo un eslabén de la cadena de valor para la gestion integral de
la seguridad ciudadana y la justicia en el marco de la construccion de un
escenario de gobernanza local suficiente para la sostenibilidad a largo plazo de
la garantia de ejercicio libre derechos y convivencia de los ciudadanos en el

territorio local.

Figura 5 Cadena de valor de la seguridad ciudadana y justicia.
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Fuente: (BID,2018) - (Villa-Mar, Vélez-Grajales, Cedillo, Restrepo & Munguia, 2020).

La cadena de valor de la seguridad ciudadana y la justicia comprende una
plataforma amplia de gestion enfocada en la agregacion de mejora continua a la
intervencion de la de la violencia y el crimen con un primer eslabon de prevencién

social del delito que incluye el tratamiento estratégico mediante los diferentes
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mecanismos con enfoques ampliados para la cobertura de la multicausalidad del

delito con la participacidn activa de las instituciones en territorio en
corresponsabilidad con la sociedad civil al generarse una construccion de
condiciones que eviten los factores de riesgos para el involucramiento de la
sociedad en los circulos de violencia. Asimismo, un segundo elemento de valor
agregado implica estrategias eficaces la disuasién que lideran las estructuras
policiales y de seguridad para impedir los delitos e infracciones potenciales
acompanado de un control multimodal que permita la vigilancia de actividades
en la comunidad. Seguidamente, un proceso de judicializacion delictual que
promueva la labores coordinacién multiagencial entre la policia, fiscalia, y poder
judicial para el tramite oportuno de los procesos de denuncia, investigacién y
juicio en comision de delitos y hechos violentos. Y un cuarto eslabon que
conforman las medidas de sancioén con castigos y penas para disuadir y retribuir
dafios ocasionados por personas encontradas culpables y los procesos
subsecuentes de rehabilitacion y resocializacion de los sentenciados para
combatir le reincidencia con la reinsercion a través acompafamiento ex
carcelario que facilite la integracion social y productiva luego del cumplimiento

de las medidas privativas de la libertad.

Asimismo, considerando la gestion eficaz del valor agregado en la garantia de
articulacion interinstitucional para la seguridad ciudadana y la justicia es
pertinente anotar el desarrollo transversal del monitoreo y evaluacién del flujo de
proceso para incluir los respectivos elementos de medicion sistematica de los
programas implementados que permitan la mejora continua de las politicas en
materia de seguridad ciudadana partiendo las diferentes perspectivas de
focalizacion tematica y poblacional. Por tanto, sea posible establecer
mecanismos transparentes y sistemas de monitoreo y rendicion de cuentas
claras que permitan evaluar los avances en las lineas de acciones y comprender
el alcance de los resultados estratégicos en el desarrollo de la seguridad de los

ciudadanos del territorio cantonal.

Por ultimo, la aproximacion conceptual de la seguridad ciudadana es un punto
de partida con la comprension amplia en la construccién participativa del Plan

Local de Seguridad Ciudadana que incorpora el enfoque en seguridad humana
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con perspectiva de atencion diferencial a la multidimensionalidad y abordaje

interinstitucional bajo el principio de corresponsabilidad, subsidiariedad e
igualdad como respuesta a la multicausalidad de la violencia y delincuencia que
involucra la participacion activa de la sociedad civil como complemento a las
estrategias integrales de la administracion publica cantonal que apunte hacia la
sostenibilidad a largo plazo con la construccién de una gobernanza local con la
gestioén eficaz y mejora continuada centrada en la evaluacion permanente de las

amenazas nuevas y cambiantes de la seguridad.

En conclusiéon, por medio del desarrollo conceptual se permite la inclusién de
una visiébn ampliada incluyente de principios y estandares internacionales de
derechos humanos, justicia y desarrollo sostenible que orienten el accionar multi
actoral de coordinacién interinstitucional y comunitaria de los gobiernos
autdonomos descentralizados municipales que dan cuenta de la puesta en
marcha de sus capacidades encaminadas al afrontamiento de los desafios en

materia de seguridad ciudadana con una perspectiva humana multidimensional.

En el panorama actual, se establecen las condiciones para un espiral de
violencia que convierte al Ecuador en el pais con la mayor tasa de homicidios de
centro y Suramérica que se multiplicé por 8 en los ultimos cinco afios y da origen
a una lucha militar frontal contra las 22 bandas delincuenciales en guerra interna
en el pais como resultado de la disputa en el acomodamiento de fuerzas y control
territorial y rutas de GDOs en alianzas volatiles con las organizaciones de trafico

de droga (OTD) colombianas, mexicanas y albanesas (InSight Crime, 2024).
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Figura 6 Mapa de dinamicas criminales en Esmeraldas.
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Fuente: InSight Crime 2019.

De acuerdo a la informacion provista por el MDI (2023) la desintegracién de la
ex - guerrillas de las FARC en Colombia y la atomizaciéon de la criminalidad
interna sentaron las bases del ingresos vertiginoso del pais en el negocio
trasnacional de la droga, donde la provincia de Esmeraldas refiere un importante
cordon geoestratégico para la operacional multiagencial de la droga que se
refleja en los indices de criminalidad y delincuencia organizada como
consecuencia de su ubicacion geografica en la costa pacifica y su ubicacion
fronteriza de débil vigilancia que la hacen un centro de convergencia de diversas

economias criminales.
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1.2 Marco Normativo.

La normativa legal vigente permite visualizar el rol que deben asumir los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales respecto a la problematica
de la seguridad ciudadana, sin embargo, la aplicacién del mismo no ha sido
asumido completamente y existe mucha diversidad en los territorios; esta
situaciéon vivida en la gran mayoria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, ha sido fruto del desconocimiento de la ley y de
las diferentes competencias otorgadas en el tema de seguridad ciudadana. Por
tanto, se realiza un recorrido por las diferentes normas, desde la Constitucion de

la Republica hasta las Ordenanzas Municipales del Canton San Lorenzo.

Figura 7 Normativa de la Gobernanza del GADME San Lorenzo.

Caédigo Organico de Caédigo Organico de
Constitucion de la Entidades de Organizacion
Republica. Seguridad Ciudadana Territorial, Autonomia

y Orden Publico.

y Descentralizacién

Estatuto Régimen

Decreto Ejecutivo No.

Decreto Ejecutivo No.
608

cuerdo del Ministeri
de Turismo No. 2022-
031

Ordenanzas
GADM San Lorenzo

Juridico
Administrativo
Funcion Ejecutiva

cuerdo del Ministerio
del Interior No. 30

cuerdo del Ministeri
del Interior No. 67

Ley de Seguridad
Publica y del Estado

cuerdo del Ministerio|
del Interior No. 69

cuerdo del Ministerio
del Interior No. 66

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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- Constitucion de la Republica.

Articulo 3, numeral 8
Es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion
Articulo 158
(...) La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional
Articulo 163
(...) Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones
con los diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados.
Articulo 260
(...) El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
Articulo 261, numeral 1
El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 1. La defensa
nacional, proteccion interna y orden publico {(...)
Articulo 393
El Estado garantizara la seguridad humana (...)

- Cabdigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

Articulo 63: Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacién, regulacion,
gestién y control de la Policia Nacional.

Articulo 64, numeral 6: El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico tendra la funcion de coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados su participacion en la construccién de la
politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

- Caddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Articulo 50 numeral n: Le corresponde al prefecto o prefecta provincial
coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada
provincia y en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando
para tal efecto el gobierno auténomo provincial, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.
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Articulo 54 numeral n: Es funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con
la participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y
orden publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad,
organizaciones barriales, la academia y otros organismos relacionados con la
seguridad ciudadana, para formular la planificacién de la politica local, su
ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accién preventiva, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional
del Ecuador de su respectiva jurisdiccidon, podran suscribir convenios
colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en
concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana.

Articulo 55: Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las

siguientes competencias exclusivas:

» Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas

y contribuciones especiales de mejoras;

» Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
su circunscripcion cantonal;

» Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su
jurisdiccién territorial.

Y V V

Articulo 60 literal g: Le corresponde al alcalde o alcaldesa coordinar con la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia
de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion
de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo 64 literal m: Es funcién del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos
lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.
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Articulo 70 literal n: Le corresponde al presidente o presidenta de la junta
parroquial rural coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad
de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el
gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la
Policia Nacional.

Articulo 84 literal r: Es funcién del gobierno del distrito autbnomo metropolitano
crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y
orden publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad,
organizaciones barriales, la academia y otros organismos relacionados con la
seguridad ciudadana, para formular la planificaciéon de la politica local, su
ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accidén preventiva, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional
del Ecuador de su respectiva jurisdiccidon, podran suscribir convenios
colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en
concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana.

Articulo 90 literal u: Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano
coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccidn, seguridad vy
convivencia ciudadana.

- Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo 10 literal o La entidad encargada de la coordinacion de la
seguridad publica y del Estado cumplira la funcion de promover en cada provincia
la conformacion de consejos de seguridad provinciales y expedir directrices para
su funcionamiento.

Articulo 11: De los 6rganos y organismos de seguridad ejecutores.

» Sequridad ciudadana y orden publico: La seguridad ciudadana, proteccién
interna, el mantenimiento y control del orden publico tendran como ente
rector al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico, que sera el responsable de la direccion, planificacién,
regulacion, gestion y control de la Policia Nacional. (...)

El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a
nivel territorial y con los gobiernos auténomos descentralizados, articulara
acciones con la entidad responsable de la coordinacion y supervisién de
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la gestidn de las gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la
coordinacién de la seguridad publica y del Estado. (...)

» Prevencion: Entidades responsables. — En los términos de esta Ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos
auténomos descentralizados. En el ambito de prevencion para proteger la
convivencia y seguridad, todas las entidades coordinaran con el ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 23: La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara
a la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del
contrabando; del coyoterismo; del narcotréfico, trafico de armas, trafico de
organos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacién
a los derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a informacion, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencion del
delito y de erradicacién de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacién entre
la policia y la comunidad, la provision y medicién de la calidad en cada uno de
los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar
los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Articulo 52: El Ministerio del Interior elaborara el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana, que debera estar articulado con el Plan Nacional de Seguridad
Integral y ser elaborado conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 54: (...) El Ministerio del Interior establecera los medios mas
apropiados para que la Policia Nacional pueda contar en su gestién, con el apoyo
logistico que le faciliten los gobiernos auténomos descentralizados.

- Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva

Articulo 24; En cada provincia, habra un Gobernador el mismo que sera
nombrado por el Presidente de la Republica, dependera en el ejercicio de sus
funciones del Ministerio de Gobierno y coordinara sus acciones con el Ministerio
del Interior.
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En la Provincia de Pichincha, las competencias de los gobernadores sefaladas
en este Estatuto seran asumidas por el Ministerio de Gobierno.
En todos los cuerpos normativos dénde se haga referencia a la Gobernacion,
Gobernador o Gobernadora de la Provincia de Galapagos, se entendera que sus
funciones seran ejercidas por quien desemperie la Presidencia del Consejo de
Gobierno de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos.

Articulo 26: Los Gobernadores ejerceran las siguientes atribuciones:
a) Supervisar la actividad de los 6rganos de la Administracion Publica
Central e Institucional en la provincia y servir como agentes de
coordinacién y cooperacion de éstas con los entes y o6rganos de la
Administracién Publica Seccional;
b) Cuidar de la tranquilidad y orden publicos, exigiendo para ello el
auxilio de la Fuerza Publica, proteger la seguridad de las personas y de
los bienes; prevenir los delitos y combatir la delincuencia;
i) Nombrar bajo su responsabilidad a los Intendentes Generales de
Policia, Subintendentes de Policia, Jefes Politicos, Comisarios de Policia
y Tenientes Politicos, quienes dependeran administrativamente del
Ministerio de Gobierno.
En cuanto a los aspectos operacionales de orden publico, estaran sujetos a las
directrices del Ministerio del Interior y prestaran su colaboracién a las demas
entidades de la Funcion Ejecutiva, conforme los principios que rigen la
administracion publica.
n) Coordinar la actividad de la Fuerza Publica con sede en la provincia
para las acciones que estime necesarias y regular y vigilar el
funcionamiento de los sistemas de seguridad privados;

- Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, publicado
mediante Registro Oficial No. 46 de 20 de abril de 2022

Articulo 1: (...) créese el Ministerio del Interior, encargado de formular las
politicas para seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 3: EI Ministerio del Interior ejercera las siguientes atribuciones vy
competencias:
C. Emitir, formular, fomentar, dirigir y evaluar las politicas nacionales
de seguridad ciudadana, en coordinacién con las instancias politicas y
operativas pertinentes y con la sociedad civil;
d. De conformidad con el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
y Orden Publico, tendra la rectoria de la seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico, asi como dirigir las politicas, planificacion,
regulacion, gestion y control de la Policia Nacional;
e. Las funciones establecidas en el articulo 64 del Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico;
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f. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia
Nacional;
i. Aprobar el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
j- Aprobar los planes emergentes en materia de seguridad
ciudadana, cuando las condiciones asi lo requieran;
K. Aprobar planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana.
S. Aprobar y disponer convenios y contratos para preservar la
seguridad ciudadana y convivencias social pacifica del pais;
u. Dirigir, proponer y ejecutar la gestion de la politica de movilidad

humana a través de la aplicacion del control migratorio, con enfoque en la
seguridad interna del pais en el marco de los derechos humanos y de ley;

- Decreto Ejecutivo No. 608 de 29 de noviembre de 2022, publicado
mediante Registro Oficial No. 217 de 27 de diciembre de 2022

Articulo 1: El Ministro de Gobierno, como ente rector en materia de
gobernabilidad y gestion politica ejercera las siguientes atribuciones:

2. Emitir lineamiento para a gestion de las Gobernaciones Provinciales,
Jefaturas Politicas, Tenencias Politicas, Intendencias Generales de Policia,
Subintendencias de Policia y Comisarias Nacionales de Policia;

3. Coordinar con la Policia Nacional, la gestion de las Intendencias General
de Policia, Subintendencias de Policia y Comisarias Nacionales de Policia;
4. Supervisar la gestion de las Intendencias Generales de Policia,

Subintendencias de Policia y Comisarias Nacional es Policia;

- Acuerdo del Ministerio del Interior No. 30 de 18 de mayo de 2023,
publicado mediante Registro Oficial No. 324 de 5 de junio de 2023

Articulo 1: Delegar a la/el Subsecretaria/o de Orden Publico para que, a
nombre y representacion del Ministerio del Interior, AUTORICE la practica de las
pruebas integrales de control y confianza al personal de las entidades
complementarias de seguridad ciudadana que lo requieran, las cuales deberan
ser técnicamente elaboradas por la autoridad policial competente.

- Acuerdo del Ministerio del Interior No. 69 de 25 de febrero de 2019,
publicado mediante Registro Oficial No. 475 de 25 de abril de 2019

- Acuerdo del Ministerio de Gobierno No. 66 de 16 de septiembre de
2022, publicado mediante Registro Oficial No. 155 de 23 de
septiembre de 2022

- Acuerdo del Ministerio de Gobierno No. 67 de 17 de septiembre de

2022, publicado mediante Registro Oficial No. 155 de 23 de
septiembre de 2022
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Articulo 2: El presente reglamento es de aplicacién obligatoria para las y los
Intendentes Generales de Policia, las y los Subintendentes Policia y las y los
Comisarios Nacionales de Policia a nivel nacional; asi como para las y los
propietarios, y los representantes legales de los establecimientos categorizados
en este Acuerdo.

Articulo 3: Las y los Intendentes Generales de Policia, las y los Subintendentes
de Policia y las y los Comisarios de Policia del pais, se encuentran sujetos,
ademas de las normas que rigen el servicio y la gestion publica, a las directrices
y estrategias que sobre el control y orden publico emita el Ministerio del Interior
a través de la Subsecretaria de Orden Publico, en el marco de sus competencias.

- Acuerdo del Ministerio de Turismo No. 2022-031 de 15 de diciembre
de 2022, publicado mediante Registro Oficial No. 217 de 27 de
diciembre de 2022

Articulo 1: El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto establecer los
horarios de funcionamiento de los establecimientos que cuentan con Registro de
Turismo otorgado por la Autoridad Nacional de Turismo en aquellos cantones
gue no cuentan con una regulacion de horarios de acuerdo a sus atribuciones
otorgadas. Los cantones que cuenten con una ordenanza de horarios deberan
actualizarla conforme a la presente regulacioén, pudiendo mejorar sus horarios en
el marco de los determinados en el presente Acuerdo Ministerial, previa
coordinacion con la Autoridad Nacional de Turismo, conforme la resolucion 0001
CNC 2016.

Articulo 3: Los establecimientos de alimentos y bebidas, de acuerdo a su
clasificaciéon podran realizar sus actividades dentro del siguiente horario de
funcionamiento:

b) Cafeterias: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

c) Bares: De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

d) Restaurantes: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

e) Discotecas: De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

f) Establecimientos Moviles: De lunes a domingo durante las 24 horas
del dia.

9) Plazas de comidas: De lunes a domingo durante las 24 horas del
dia.

h) Servicio de Catering: De lunes a domingo durante las 24 horas del
dia.

i) Penas y Salas de baile: De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

j) Salas de recepciones y banquetes: De lunes a domingo de 12h00
a 04h00.
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1.3 Marco Metodolégico.
Para la construccion del Plan Local de Seguridad Ciudadana del canton San
Lorenzo, se establecieron tres fases, las mismas que se describen a

continuacion:

) W

Diagnostico Situacional

Diseno y Co-construccion del Plan

1.1.2. Fase 1.- Planificacion Metodoldgica.

Se elaborard el Plan de trabajo mismo que contempla actividades que van desde
la recopilacion de informacion, analisis de informacién primaria y segundaria,
articulacion con actores claves, encuestas de percepcion de seguridad, grupos
focales, mesas tematicas, informacion que nos permitira establecimiento de

hallazgo y soluciones.

1.1.3. Fase 2.- Diagnostico Situacional

Consiste en el analisis situacional cuantitativo y cualitativo, para conocer el
contexto en el que se implementa el Plan Local de Seguridad Ciudadana
cantonal, ya que genera insumos para disefiar una intervencion acorde a la
realidad territorial. Se realizé un analisis de datos e informacion de fuentes
oficiales como: Policia Nacional informacién DAI, INEC, Ministerio del Interior, y
se explord otras como llamadas de emergencias al ECU 911, sobre la resolucién
de casos y tasa de pendencia de fiscalia y consejo de la judicatura, informacion
institucional y de territorio local; los periodos de revision de la informacion
corresponden al 2018/2019, 2021/2022 y 2022/2023, es decir, antes y después
de pandemia por la COVID 19.
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Se ldentificaron zonas calientes o “hot spots” y zonas frias o “cold spots”

estadisticamente significativos, para los indicadores priorizados. Esto permitio
establecer las zonas donde poder focalizar los analisis de factores de riesgo y
los analisis para la identificacion de factores de proteccion, respectivamente,
para el disefio de intervenciones, para esto se realizaron analisis espaciales en
sistemas de informacion geografica; se realizé el analisis y mapeo de actores
claves ante una intervencion social, determinando su posicionamiento y
relacionamiento y, a su vez, previendo su abordaje estratégico para alcanzar el

objetivo establecido.

Ademas, se aplicaron las siguientes herramientas:

e Encuestas de Victimizacién, Percepcion de Seguridad y Confianza

Institucional.

Entre las técnicas de investigacion utilizadas para el levantamiento de
informacion en la elaboracién del diagndstico situacional de seguridad del GAD,
se aplico una encuesta fisica, misma que recoge datos sobre las vivencias de la
poblacién urbana y rural del cantén San Lorenzo, referente a victimizacion,
percepcion de inseguridad y evaluacion de la confianza institucional, factores de
riesgo y variables sociodemogréficas y el andlisis de la percepcion ciudadana en
torno a las siete dimensiones de seguridad humana (econémica, alimentaria, de

salud, ambiental, personal, comunitaria y politica).

e Diagnoéstico Situacional Cualitativo con Talleres con Grupos Focales

En el proceso integral de recoleccién de datos; y con la finalidad de detectar la
realidad del canton, en cuanto a las percepciones, necesidades y sugerencias
de seguridad ciudadana; para consolidar las bases reales del plan de seguridad
en un entorno seguro y prospero en el cantéon San Lorenzo; se desarrolld un
espacio de intercambio de informacion a través de la implantacion de mesas de

trabajo con los diferentes actores que intervienen dentro del marco de la
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seguridad como es la Mesa Técnica de Seguridad Ciudadana, la Academia y la

Sociedad Civil; denominados los grupos focales.

Para la aplicacion de esta actividad se disefiaron bancos de preguntas para

cada actor segun objetivos informativos las cuales se detallan a continuacion:

Mesa Técnica de Seguridad Ciudadana Cantonal:

1.  Defina en dos palabras: ;Qué es la Seguridad Humana?

2. Indique dos causas que permiten el aumento de la inseguridad y los niveles de
violencia en el canton.

3. Desde su punto de vista ;Cuales son las ventajas y desventajas de tener una
Mesa de Técnica de Seguridad Ciudadana Cantonal y ¢;Cada cuéanto se
reunen?

4. Desde el sector que representa, ¢;de qué manera su instituciéon contribuye al
fomento de la seguridad en el cantén?

5. ¢ Qué tipo de acciones o politicas ha priorizado la Mesa Técnica de Seguridad
Ciudadana Cantonal en el dltimo periodo?

6. ¢ Qué espacios de articulacion entre el gobierno local y las organizaciones de
la sociedad civil en temas de seguridad conoce usted?

7. Desde su punto de vista, ;qué acciones deberia priorizar la Mesa Técnica de
Seguridad Ciudadana Cantonal para mejorar la seguridad en el cantén?

Academia:

1. Desde su perspectiva, ¢cuales son las principales problematicas que afectan
la seguridad en el cantén?

2. ;Cobmo se abordan los temas de seguridad ciudadana desde su disciplina
académica?

3. ¢Cudles son las principales lineas y programas de investigacion relacionados
con seguridad ciudadana que se desarrollan en su institucion académica?

4. ;De qué manera contribuye o podria contribuir la academia al fomento de la
seguridad en el cantén?

5. ¢ Qué tipo de alianzas estratégicas se podrian generar entre el gobierno local y
las instituciones académicas para fomentar mejoras en la seguridad
ciudadana?

6. ¢Considera que la academia genera actualmente insumos Uutiles para la toma
de decisiones sobre seguridad ciudadana en el canton? ;Coémo mejorar esto?

Sociedad Civil:

1. ¢Cuales son las principales areas de trabajo y grupos poblacionales sobre los
que realiza su intervencion en el territorio? ;Hace cuanto tiempo la viene
desarrollando?

2. Defina en dos palabras: ;Qué es la Seguridad Humana?

3. Desde su experiencia en el cantén, ;cuales considera que son las principales
problematicas que afectan la seguridad ciudadana?

4. Desde el sector que representa, ;de qué manera su organizacion contribuye al
fomento de la seguridad en el cantén?

5. ¢Conoce usted las funciones y objetivos del Mesa Técnica de Seguridad
Ciudadana Cantonal?

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO




Alcaldia Ciudadana de

SAN LORENZO
R

6. En su opinién, ;qué tipo de acciones deberia priorizar el Mesa Técnica de
Seqguridad Ciudadana Cantonal para mejorar las condiciones de seguridad
humana en el cantén?

7. ¢Qué espacios de articulacién entre el gobierno local y las organizaciones de
la sociedad civil en temas de seguridad conoce usted?

Desde su experticia, ;qué recomendaciones daria para que exista una mejor
coordinacion entre el gobierno local y la sociedad civil para abordar los
problemas de seguridad en el cantéon?

e Mesas Tematicas

En el contexto presente, se establecieron dos mesas tematicas de notable
importancia. La primera mesa esta conformada por la Mesa de Técnica de
Seguridad Ciudadana Cantonal ya que es una instancia que congrega a
representantes de diversos sectores, incluyendo autoridades locales, cuerpos de
seguridad, instituciones gubernamentales y organizaciones pertinentes. Esta
mesa tiene el potencial de generar politicas y acciones concretas que impacten

positivamente en la seguridad y tranquilidad de la comunidad.

La segunda mesa tematica esta dedicada exclusivamente a la sociedad civil,
involucrando a una amplia gama de representantes de organizaciones no
gubernamentales, grupos comunitarios, lideres sociales y ciudadanos en
general. Esta mesa se convierte en un espacio de expresion y participacion para
la voz de la comunidad, donde se discuten y proponen iniciativas para abordar
diversas problematicas sociales, econdmicas y ambientales que afectan el
bienestar colectivo, esta mesa se convierte en un catalizador para el cambio
social positivo al empoderar a la sociedad civil y fortalecer su capacidad de

incidencia.

Las acciones para ejecutar las mesas de trabajo son:

1. Presentacion resumida de los hallazgos mas relevantes del diagnédstico
previamente realizado sobre la situacion de inseguridad y capacidad de
respuesta institucional en el cantén.

2. Articulacién entre autoridades, instituciones y ciudadania para disefiar
estrategias integrales, sostenibles y con respaldo de todos los actores
involucrados en los temas seguridad, convivencia y justicia; para

presentar propuestas de solucion frente a los hallazgos.
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1.1.3. Fase 3.- Disefio y Co- Construccion del Plan

Esta fase correspondid a la elaboracion del Plan Local de Seguridad
ciudadana del Cantén San Lorenzo, para lo cual equipo técnico con base en
el insumo levantado en el diagnostico situacional y las mesas tematicas, se

elaboré el documento borrador del PLSC.

Este plan tendra alineacion estratégica, plan de accion, lineas de politicas
publicas, construccion de indicadores, monitoreo, seguimiento y evaluacion;
en esta fase se pretendi6 aportar en la Gobernanza Local de la Seguridad,
mediante la revision de sus instrumentos de gestién administrativa-financiera
POA, PAl y PAC; Asi como también de los instrumentos de la gestion
territorial PDyOT, donde se incorporé enfoques de la Seguridad Ciudadana,

proponiendo el modelo de gestiéon en seguridad ciudadana.
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pais, forma parte del distinguido mega sistema del Chocéd, hogar de diversas

comunidades indigenas como los Awa, Chachi, Eperas, asi como de

afrodescendientes.

Conocido también como "Una Vida entre la Vegetacion y los Rios", San Lorenzo
presume de ser el hogar del mejor puerto natural de Ecuador. Aunque sus playas
no sean destinos turisticos de renombre, ofrecen paisajes virgenes vy
encantadores, alejados de la contaminacion. Con el tiempo, estas areas se
vuelven aun mas atractivas, atrayendo a aquellos que buscan experimentar la
belleza natural en su estado mas puro. Ademas, el cantdn esta cruzado por
majestuosos rios como el Cayapas, Bogotd, Tululbi y Cachavi, todos afluentes
del caudaloso Rio Santiago, enriqueciendo aun mas su entorno natural. Entre
sus principales atractivos se encuentran las playas virgenes de El Cauchal y San
Pedro, asi como la reserva ecolégica Cayapas-Mataje, que ofrece una

experiencia de ecoturismo Unica a pocos kilbmetros de distancia.

El Cantén San Lorenzo, también se destaca ademas por su ubicacién estratégica
en la frontera con Colombia, lo que lo convierte en un punto de transito
importante entre ambos paises. Esta situacién geografica lo hace susceptible a
diferentes dinamicas, incluido el trafico ilegal y el contrabando, lo que puede

tener implicaciones en la seguridad ciudadana de la regién.

La poblacién del Cantén San Lorenzo asciende a 48,391 habitantes, con una
marcada distribucion entre areas urbanas y rurales. La diversidad étnica es
notable, con un 83.90% de afroecuatorianos, seguido por un 9.9% de mestizos,

un 5.10% de indigenas, un 0.60% de montubios y un 0.40% de blancos.

En términos de infraestructura residencial, el canton cuenta con un total de
17,225 viviendas, mayormente populares. Aunque los servicios basicos
muestran una cobertura variable, con el acceso al agua por red publica en el
67.80%, la electricidad llegando al 95.10% de las viviendas, el alcantarillado

cubriendo el 37.20% vy la recoleccion de basura el 82.40%.
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Al observar la distribucion de los hogares, se destaca que el 16.20% de los

hogares estan compuestos por una sola persona, el 17.90% por dos personas,
el 20.30% por tres personas, el 18.60% por cuatro personas, y el 27% por cinco
0 mas personas. En cuanto a la division de género, hay un total de 25,320
mujeres (52.30%) y 23,071 hombres (47.70%) en el canton San Lorenzo.

Este analisis ofrece una vision general de la demografia y la infraestructura
residencial del canton, resaltando su diversidad étnica, distribucion urbano-rural
y acceso a servicios basicos. Es crucial profundizar en diversos indicadores
estadisticos para obtener una comprension exhaustiva del estado actual del
cantdn, lo que facilitara la identificacion de areas de mejora y guiara el desarrollo
de futuras politicas y programas en materia de seguridad ciudadana y bienestar

comunitario.

Figura 8 Tasa de Analfabetismo. —
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Segun los datos proporcionados, el Cantdén San Lorenzo enfrenta desafios
significativos en cuanto a alfabetizacion y habilidades digitales. Con una tasa de
analfabetismo del 9.7%, se evidencia que una parte considerable de la poblacion
aun enfrenta dificultades para leer y escribir. Este hecho refleja una necesidad
urgente de programas de alfabetizaciéon y educacion continua para cerrar esta
brecha educativa.

Ademas, la alta tasa de analfabetismo digital, alcanzando un 25.0%, destaca la
necesidad de mejorar el acceso y la capacitacion en tecnologia. En la era digital

actual, las habilidades digitales son fundamentales para el acceso a la

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO




Alcaldia Ciudadana de

SAN LORENZO
R

informacion, la participacion en la economia moderna y la conexién con el mundo

globalizado. Es crucial implementar programas de capacitacion en tecnologia
que permitan a los habitantes de San Lorenzo aprovechar al maximo las

oportunidades que ofrece el mundo digital.

A pesar de estos desafios, el promedio de afios de escolaridad en el canton se
sitia en un 9.2%, lo que refleja un nivel educativo relativamente bajo. Esto
sugiere la necesidad de esfuerzos adicionales para mejorar la calidad y la
duracion de la educacion en la region. Invertir en la educacion de calidad es
fundamental para el desarrollo sostenible y el empoderamiento de la comunidad,
ya que abre oportunidades de empleo, mejora la calidad de vida y promueve el

progreso social y econdémico en el largo plazo.

Abordar estos desafios educativos requerird una accién coordinada entre el
gobierno, las instituciones educativas, la sociedad civil y el sector privado. Es
fundamental disefiar e implementar politicas y programas efectivos que
garanticen el acceso equitativo a la educacién de calidad y promuevan el
desarrollo integral de los habitantes de San Lorenzo, preparandolos para

enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades del siglo XXI.

Figura 9 Tipo de Instituciones Educativas. -
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Los datos revelan que la mayoria de las unidades educativas en el Cantén San
Lorenzo son fiscales, representando el 84.0% del total. Esta cifra subraya la
sélida presencia del sistema educativo publico en la comunidad, lo que refleja un
compromiso por parte del Estado en brindar acceso a la educacion para todos

los ciudadanos.
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Sin embargo, es importante sefalar que la proporcidon de unidades fiscales es
considerablemente mayor que las unidades particulares, fiscomisionales y
municipales combinadas. Esta disparidad puede indicar desafios en la
diversificacion de la oferta educativa y en la disponibilidad de opciones

educativas alternativas en el canton.

Del total, el 4.9% corresponde a unidades particulares, el 11% a unidades
fiscomisionales y el 0.1% a unidades municipales. Estas cifras destacan la
importancia de considerar la diversidad de modalidades educativas disponibles
y promover la igualdad de oportunidades en el acceso a una educacion de

calidad.

Es crucial garantizar una variedad de opciones educativas para satisfacer las
diversas necesidades y preferencias de los estudiantes y sus familias,
promoviendo asi la equidad y la calidad en la educacién. Esto implica fomentar
la colaboracion entre el sector publico y privado en el ambito educativo, asi como
promover politicas que incentiven la creacion y el desarrollo de instituciones

educativas diversas y de alta calidad.

Figura 10 Tasa neta de asistencia. -
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

El andlisis de los datos sobre el tipo de educacion en el canton muestra una alta
participacion en los niveles de educacion basica y bachillerato que reflejan un
acceso generalizado a la educacion obligatoria y media en la regién. Sin

embargo, la participacion en educacion inicial es relativamente baja
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Esta ultima cifra sugiere una necesidad de atencion y desarrollo en el nivel inicial

de educacion, el cual sienta las bases fundamentales para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los nifios en sus primeros afos de vida. Una mayor
cobertura y calidad en la educacién inicial podria garantizar una base sélida para

el desempefio educativo posterior de los estudiantes.

Si bien las tasas de participacion en educacion basica y bachillerato son
relativamente altas, es crucial asegurar que estas instituciones cuenten con los
recursos Y la infraestructura necesarios para ofrecer una educacion de calidad y
pertinente. Ademas, es importante evaluar si los programas y servicios
educativos se ajustan a las necesidades y aspiraciones de los estudiantes,
brindandoles oportunidades adecuadas para su desarrollo personal vy

profesional.

En resumen, si bien los datos muestran una cobertura significativa en los niveles
basicos y medios de educacion, es fundamental fortalecer la oferta y calidad de
la educacién inicial, al tiempo que se garantiza que la educacion basica y el
bachillerato cumplan con estandares adecuados y resp Los datos revelan que la
mayoria de la poblacion del Cantdén San Lorenzo ha alcanzado al menos el nivel
de educacion basica, con un impresionante 89.2% de la poblacién que ha
completado este nivel educativo fundamental. Este logro refleja un compromiso
generalizado con la educacion y sugiere una sélida base de conocimientos en la

comunidad.

Ademas, un porcentaje significativo, el 64.1%, ha completado el bachillerato, lo
que demuestra un nivel educativo mas avanzado dentro de la poblacién. Este
logro es un indicador positivo de la aspiracion educativa y el compromiso con el

aprendizaje continuo en el canton.

Sin embargo, es importante sefialar que solo el 45.2% ha recibido educacion
inicial, lo que podria indicar posibles areas de mejora en la cobertura de la
educacion inicial en la comunidad. La educacién inicial desempefia un papel
crucial en el desarrollo temprano de los nifios, preparandolos para el éxito

académico y social en etapas posteriores de su educacién. Por lo tanto, mejorar
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la cobertura y la calidad de la educacion inicial podria contribuir

significativamente al desarrollo integral de los nifios en San Lorenzo.

Para abordar esta situacion, es fundamental invertir en la expansion de
programas de educacion inicial y preescolar, asi como en la capacitacion y el
apoyo a los educadores en este campo. Ademas, se deben implementar politicas
y programas que promuevan la participacién activa de las familias en la
educacion de sus hijos desde una edad temprana, reconociendo el papel

fundamental que desempefian en su desarrollo.

Al fortalecer la educacion inicial y preescolar en el Cantén San Lorenzo, se puede
sentar una base solida para el éxito educativo futuro de los nifios y contribuir a
la construccion de una sociedad mas equitativa y prospera en general

Figura 11 Instrucciones Educativas. -
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Los datos revelan que una proporcion considerable de la poblacion del Cantén
San Lorenzo ha alcanzado niveles educativos medios y superiores, lo que refleja
un compromiso generalizado con la educacién y el aprendizaje continuo en la
comunidad. El 38.3% ha completado la educacion basica, lo que representa una
sélida base educativa para una gran parte de la poblacion. Ademas, un notable
33.8% ha alcanzado el nivel de bachillerato, lo que demuestra un avance

educativo significativo dentro de la poblacion.
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Destacando aun mas el acceso a niveles educativos mas avanzados, el 14.8%

ha obtenido educacion superior, lo que indica una importante presencia de
individuos con formaciéon académica avanzada en la comunidad. Esta cifra
sugiere oportunidades significativas para el desarrollo profesional y personal en
San Lorenzo, asi como una base solida para la innovacion y el progreso en

diversos campos.

Sin embargo, es importante reconocer que el 11.2% de la poblacion reporta no
tener ningun nivel de instruccion educativa. Esto sefiala la necesidad de
implementar programas de alfabetizacion y acceso a la educacién basica para
esta parte de la poblacién, garantizando que todos los residentes tengan la
oportunidad de adquirir las habilidades y conocimientos necesarios para

participar plenamente en la sociedad y en la economia.

Para abordar esta situacién, es fundamental invertir en programas de
alfabetizacion y educacién basica, asi como en la eliminacién de barreras que
puedan obstaculizar el acceso a la educacién, como la falta de recursos
econdmicos o la ubicacion geografica. Ademas, es crucial promover la valoracion
de la educacion en la comunidad y fomentar una cultura de aprendizaje

permanente que impulse el desarrollo individual y colectivo.

Al asegurar que todos los residentes tengan acceso equitativo a la educacion y
las oportunidades de desarrollo personal y profesional, se puede fortalecer el
tejido social y econémico del Cantén San Lorenzo, contribuyendo asi al bienestar

y la prosperidad de toda la comunidad.
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Figura 12 Poblacién Titulada en Educacién Superior. —
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Los datos indican que una proporcién significativa de la poblacion del Canton
San Lorenzo ha obtenido titulos de educacién superior, ya sea en universidades
o instituciones tecnolégicas. Con un 8.0% de la poblacién titulada en educacién
superior universitaria y un 2.7% en educacion técnica o tecnoldgica, se sugiere
un acceso razonablemente alto a niveles avanzados de educacion en la
comunidad. Este nivel de educacion puede ser un indicador positivo para el

desarrollo profesional y econémico del canton.

El hecho de que un porcentaje considerable de la poblacién haya obtenido titulos
de educacion superior es alentador, ya que sugiere una fuerza laboral con
habilidades y conocimientos especializados que pueden contribuir al crecimiento
econdmico Y la innovacion en diversos sectores. Los graduados universitarios y
técnicos pueden desempenar roles clave en la creacidon y aplicacion de nuevas
tecnologias, el desarrollo de negocios locales, y la promocion de iniciativas de

emprendimiento y desarrollo comunitario.

Ademas, la presencia de instituciones de educacion superior en el Canton San
Lorenzo puede brindar oportunidades adicionales para la capacitacion y el
desarrollo profesional de la poblacién local. La educacion técnica y tecnoldgica,
en particular, puede proporcionar habilidades practicas y orientadas al mercado

laboral que son altamente valoradas en la economia actual.
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Es fundamental aprovechar este potencial educativo para impulsar el desarrollo

econdmico y social del cantdn. Esto puede incluir la promocion de
colaboraciones entre instituciones educativas, el sector privado y el gobierno
para desarrollar programas de formacién y capacitacion que respondan a las
necesidades especificas del mercado laboral local. Asimismo, es importante
fomentar un entorno propicio para la innovacién y el emprendimiento, que
permita a los graduados universitarios y técnicos aprovechar al maximo sus

habilidades y conocimientos en beneficio de la comunidad en su conjunto.

Al hacerlo, el Cantdn San Lorenzo puede capitalizar su inversion en educaciéon
superior y tecnoldgica para promover un crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, mejorando asi la calidad de vida y las oportunidades para todos sus

residentes.

Figura 13 Cobertura de Servicios Basicos. -
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Los datos muestran que la mayoria de los hogares en el Cantén San Lorenzo
tienen acceso a servicios basicos como agua potable y electricidad, con tasas
impresionantes del 95.1% y 67.8%, respectivamente. Este alto nivel de acceso
refleja un compromiso con el bienestar y la calidad de vida de la comunidad,
proporcionando las condiciones basicas para el desarrollo humano y econémico.
Sin embargo, el acceso al alcantarillado y la recoleccién de basura son menos
comunes, con tasas del 82.4% y 37.2%, respectivamente. Aunque estas cifras
aun muestran una cobertura considerable, sefialan areas que pueden requerir

atencién y mejora en términos de infraestructura de servicios publicos.
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Es importante reconocer que, si bien los servicios de agua y electricidad estan
bastante extendidos, puede ser necesario mejorar la infraestructura para
garantizar un acceso mas amplio y equitativo a servicios como el alcantarillado
y la gestion de residuos. El acceso a sistemas adecuados de alcantarillado y
gestién de residuos es fundamental para proteger la salud publica, preservar el
medio ambiente y promover un entorno seguro y habitable para todos los

residentes.

Para abordar esta situacion, es crucial invertir en la expansién y mejora de la
infraestructura de servicios basicos en el Cantén San Lorenzo. Esto puede incluir
la construccion de nuevas redes de alcantarillado, la implementacién de
sistemas de tratamiento de aguas residuales y la mejora de la recoleccion y
disposicion de residuos solidos. Ademas, es importante promover la conciencia
publica sobre la importancia de la gestion adecuada de los recursos naturales y
el medio ambiente, fomentando practicas de consumo y produccién sostenibles
en la comunidad. Al mejorar la infraestructura de servicios basicos, el Canton
San Lorenzo puede garantizar un acceso equitativo a condiciones de vida dignas

y promover el desarrollo sostenible y la calidad de vida para todos sus residentes.

Figura 14 Tipos de Vivienda. -
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FUENTE: CENSO 2022. Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Los datos revelan que la mayoria de las viviendas en el Cantén San Lorenzo son
casas, representando aproximadamente el 81.36% del total. Este alto porcentaje

refleja una preferencia por la vivienda tradicional en la comunidad,
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proporcionando estabilidad y arraigo a sus residentes. Ademas, los ranchos y las

mediaguas también son comunes, con un 5.48% y un 4.65%, respectivamente.
Estos tipos de vivienda, aunque mas modestos, son indicativos de la diversidad

en las condiciones de vida de la poblacion.

Por otro lado, las covachas, chozas y otros tipos de viviendas menos
convencionales representan un porcentaje menor, al igual que los
departamentos y los cuartos en alquiler. Esta variedad en los tipos de vivienda
sugiere una comunidad con diferentes niveles socioeconémicos y necesidades

habitacionales especificas.

El analisis de San Lorenzo, basado en datos demograficos y socioeconémicos,
revela una poblacién mayoritariamente afroecuatoriana, reflejando la rica
diversidad étnica de la region. Si bien existe una amplia cobertura de educacion
basica, con un 89.2% de la poblacion que ha completado este nivel, hay una
presencia menor en la educacion superior, con solo un 14.8% que ha obtenido
educacion superior. Esto destaca la necesidad de politicas y programas que
promuevan el acceso equitativo a la educacidon superior, asegurando
oportunidades de desarrollo educativo y profesional para todos los residentes.
Aunque la mayoria de las viviendas tienen acceso a servicios basicos como
electricidad y agua potable, el alcantarillado es menos comun, con una tasa del
82.4%. Esta disparidad en la cobertura de servicios basicos sefiala la necesidad
de mejorar la infraestructura para garantizar un acceso mas amplio y equitativo

a estos servicios esenciales.

En resumen, estos datos subrayan la necesidad de politicas integrales que
aborden desafios como el acceso a la educaciéon superior y la mejora de la
infraestructura de servicios basicos, al tiempo que reconocen y valoran la
diversidad socioecondmica en la comunidad. Al hacerlo, el Cantén San Lorenzo
puede avanzar hacia un futuro mas inclusivo y préspero para todos sus

residentes.
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1.1. Analisis Territorial desde los componentes de Seguridad humana.

Figura 15 Figura Triada Integral de Seguridad Ciudadana y las 7 dimensiones

de la seguridad humana

Seguridad
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Seguridad
Humana
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024

Para lograr una vision holistica, integramos las dimensiones de la seguridad
humana, reconociendo la interconexién entre la seguridad personal, la
seguridad comunitaria y el respeto a los derechos fundamentales. La
seguridad humana se fundamenta en la idea de que la seguridad no solo se
relaciona con la ausencia de amenazas fisicas, sino también con el bienestar
social, econdomico y emocional de las personas. Este enfoque contribuye a
la identificacion de soluciones integrales, abordando las necesidades
fundamentales y promoviendo un ambiente seguro y sostenible en los

cantones.

En conclusion, la triada integral de victimizacion, percepcion de seguridad y
confianza institucional, junto con la perspectiva de seguridad humana,
conforma un marco tedrico que busca no solo analizar la seguridad
ciudadana en su complejidad, sino también plantear soluciones contextuales
y sostenibles a las problematicas cantonales. Este enfoque holistico permite
comprender la seguridad como un derecho fundamental y un pilar para el

desarrollo sostenible de las comunidades locales.
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2.1.1. Seguridad Econdémica

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton San Lorenzo ofrece
una perspectiva detallada sobre las actividades econdmicas, los recursos
naturales y el potencial turistico de la region, aspectos cruciales para comprender
la seguridad econémica de la poblacion local. En primer lugar, Con una poblacion
econdmicamente activa que representa el 38% del total, y un porcentaje
considerable de la poblacién inactiva y desocupada, se evidencia la necesidad
de generar empleo para garantizar el acceso a recursos econdmicos adecuados

para satisfacer las necesidades basicas y mantener un nivel de vida digno.

La distribucion de la poblacién activa por género muestra una concentracion
mayor en hombres, especialmente en el sector primario y urbano, mientras que
las mujeres, aunque representan un porcentaje menor en la poblacidon
econdmicamente activa, también se concentran en el sector urbano. Esto
sugiere la importancia de politicas y programas que promuevan la inclusién
econdmica de las mujeres en el mercado laboral, asi como la diversificacion de

oportunidades de empleo en el sector rural.

En cuanto a las actividades econdmicas predominantes, el sector primario, que
incluye la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, ocupa a la mayoria de la
poblaciéon activa. Sin embargo, el sector terciario, con actividades como el
turismo, comercio, construccién, educacion y administracion publica, también
juega un papel importante en la economia del canton. Es esencial que estas
actividades econdémicas se desarrollen de manera sostenible para garantizar la

seguridad econdmica a largo plazo de la poblacién.

El bajo porcentaje de poblacidn ocupada en el sector secundario, relacionado
con la industria manufacturera, sugiere la necesidad de impulsar el desarrollo
industrial y la diversificacion econdmica para crear mas oportunidades de empleo

y aumentar la seguridad econémica de la poblacién.

Finalmente, la alta proporcion de actividades econdmicas "no declaradas" y

"trabajador nuevo", que representan el 22% de la poblaciéon activa, indica la
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existencia de formas precarias de empleo y subempleo. Abordar esta situacion

requerira politicas que promuevan la formalizacién del empleo y la proteccion de
los derechos laborales, lo que contribuira significativamente a mejorar la
seguridad econdémica de la poblacion en el cantéon San Lorenzo.

(Ver Pag. 88-94 PDyOT San Lorenzo).

Analisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacién,

Percepcion de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 16 Pregunta N° 31 ;En el ultimo afio los ingresos de su hogar le han

permitido cubrir sus necesidades bdsicas?
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH

En esta encuesta dirigida a 400 evaluados, se revela una preocupante realidad
en términos de seguridad econdémica para la poblacién estudiada. Los resultados
muestran que una parte considerable de los encuestados, especificamente el
29.3%, indicd que solo muy pocos meses pueden cubrir sus necesidades basicas
con los ingresos del hogar. Ademas, el 18.8% senal6 que todos los meses
pueden cubrir estas necesidades, mientras que el 22.5% indicé que la mayoria
de los meses logran hacerlo, y el 20.5% solo algunos meses lo logran. Esta
situacién plantea interrogantes sobre la equidad econdmica y el acceso a
oportunidades en la comunidad evaluada. Esta falta de estabilidad financiera
puede tener implicaciones significativas en la seguridad ciudadana, ya que la
precariedad econdémica puede aumentar la vulnerabilidad de las personas a

situaciones de riesgo, como la delincuencia y la violencia. Cuando las personas
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luchan por cubrir sus necesidades basicas, pueden recurrir a medidas

desesperadas que pueden poner en peligro su seguridad y la de los demas.

Para abordar esta situacién desde una perspectiva de seguridad ciudadana, es
crucial implementar politicas y programas que promuevan la inclusién econémica
y social. Esto implica no solo abordar las necesidades inmediatas de la
poblacion, como el acceso a alimentos y vivienda, sino también trabajar para
crear oportunidades econdmicas sostenibles que brinden a las personas la
capacidad de mantenerse a si mismas y a sus familias de manera digna y
segura.

Ademas, es fundamental fortalecer la colaboracion entre las autoridades locales,
las organizaciones comunitarias y otros actores relevantes para desarrollar
estrategias integrales de prevencién del delito y promocién de la seguridad
ciudadana. Esto puede incluir iniciativas de educacién y sensibilizacion,
programas de mediacién de conflictos, y la mejora de la iluminacion y el
mantenimiento de espacios publicos para crear entornos seguros y protectores

para todos los ciudadanos.

2.1.2. Seguridad Alimentaria

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén San Lorenzo
la seguridad alimentaria radica en como las actividades agricolas y de extraccién
de conchas contribuyen a garantizar el acceso a alimentos suficientes y seguros
para la poblacién del cantén San Lorenzo.

La siembra de cultivos artesanales como el cacao y el platano mencionados en
el texto representa una parte crucial de la seguridad alimentaria. Estos cultivos
proporcionan una variedad de alimentos nutritivos y son una fuente importante
de carbohidratos, vitaminas y minerales para la poblacion local. Al dedicarse a la
siembra de estos cultivos, la comunidad de San Lorenzo asegura un suministro
constante de alimentos frescos y nutritivos, lo que contribuye significativamente

a satisfacer las necesidades basicas de alimentacion de la poblacion.
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Por otro lado, la extraccién de conchas también desempefia un papel importante

en la seguridad alimentaria al proporcionar una fuente adicional de alimento para
la poblacion local. Aunque las conchas pueden no ser la fuente principal de
alimentos en la dieta, su recoleccién y consumo representan una contribucion
significativa a la diversidad alimentaria y a la disponibilidad de proteinas y
minerales esenciales. Ademas, al ser una actividad artesanal practicada por un
amplio porcentaje de la poblacion, la extraccién de conchas proporciona empleo
y medios de subsistencia, lo que a su vez contribuye a mejorar la seguridad

alimentaria al aumentar el poder adquisitivo de las familias.

En resumen, tanto la siembra de cultivos artesanales como la extraccion de
conchas son actividades que fortalecen la seguridad alimentaria en el canton
San Lorenzo al proporcionar acceso a alimentos suficientes, nutritivos y seguros
para todas las personas. Estas actividades no solo garantizan la disponibilidad
de alimentos frescos y variados, sino que también generan empleo y medios de
subsistencia que mejoran el bienestar econémico y nutricional de la comunidad.
(Ver Pag. 95-101 PDyOT San Lorenzo).

Analisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacion,

Percepcion de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 17 Pregunta N° 32. En los ultimos 12 meses por falta de dinero o

recursos alguna vez ;su hogar se quedod sin nada de alimentos?

Osi Cwo

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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En este analisis de seguridad ciudadana basado en el procesamiento de 400

encuestas, se evidencia una situacion preocupante en cuanto a la estabilidad
alimentaria de los hogares encuestados. De los participantes, un alarmante
60.3% (241 encuestados) afirmo que, debido a la falta de dinero o recursos, en
alguna ocasién su hogar se quedé sin alimentos. Esta cifra representa una
proporcion significativa de la poblacién estudiada, mientras que el restante

39.8% (159 encuestados) respondioé que no enfrentaron esta situacion.

La inseguridad alimentaria, tal como reflejan estos datos, no solo afecta el
bienestar fisico y emocional de los individuos y las familias, sino que también
puede tener consecuencias directas en la seguridad ciudadana. Cuando los
hogares no pueden satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, se ven
obligados a recurrir a estrategias desesperadas para sobrevivir. Esto puede
aumentar el riesgo de conflictos y delitos en la comunidad, socavando la
seguridad y la tranquilidad de todos los residentes. Es esencial abordar esta
situacion desde una perspectiva integral que comprenda tanto la seguridad
alimentaria como la seguridad ciudadana. Esto implica la implementaciéon de
medidas que aborden las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y
promuevan la inclusion econdémica y social de todos los miembros de la

comunidad.

2.1.3. Seguridad en Salud

El PDOT aborda varios aspectos relacionados con la seguridad de la salud en el
cantdén San Lorenzo, Ecuador, y como se relacionan con el acceso a servicios
de atencién meédica adecuados y la proteccién contra enfermedades y
epidemias.

Se menciona la transicién epidemioldgica que atraviesa el pais, destacando la
propagacion de la pandemia de Covid-19, que ha generado una mayor atencion
en la situacion epidemioldgica. Esto muestra la importancia de contar con
servicios de salud adecuados para hacer frente a emergencias sanitarias como
esta, asegurando asi el acceso a la atencién médica necesaria para la poblacién.
Ademas, se hace referencia a las principales causas de atencién hospitalaria en

el pais, donde las enfermedades intestinales de tipo infeccioso y la pandemia de
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Covid-19 ocupan los primeros lugares. Esto resalta la necesidad de contar con

infraestructura y recursos suficientes en el sistema de salud para hacer frente a
estas enfermedades y proporcionar una atencion adecuada a los pacientes.

En cuanto a la desnutricién global, se menciona como una preocupacién de salud
publica, donde se hace hincapié en la importancia de monitorear el estado
nutricional de la poblacién y tomar medidas para abordar esta problematica. Esto
implica no solo la disponibilidad de alimentos adecuados, sino también el acceso
a servicios de salud que puedan detectar y tratar la desnutricion de manera
efectiva.

En relacién con el acceso y uso del espacio publico, se destaca la importancia
de contar con equipamientos de salud adecuados y distribuidos de manera
equitativa en el territorio cantonal. Si bien se menciona que la infraestructura de
salud esta presente en varias parroquias rurales del cantén, se reconoce que los
servicios de salud de mejor calidad se encuentran en la cabecera cantonal. Esto
resalta la necesidad de garantizar un acceso equitativo a servicios de salud de
calidad en todas las areas del cantdén, asegurando asi la proteccién contra
enfermedades y epidemias para toda la poblacion.

Este analisis muestra como diversos aspectos relacionados con la seguridad de
la salud, como la atenciéon médica adecuada, la proteccion contra enfermedades
y epidemias, y la prevencidon de la desnutricion, estan interconectados y
dependen en gran medida del acceso a servicios de salud de calidad y de una
infraestructura de salud adecuada en todas las areas del cantéon San Lorenzo.
(Ver Pag. 55-60 PDyOT San Lorenzo).
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Adicciones y Trastornos Mentales Graves
Figura 18 PRIMER NIVEL DE ATENCION DE MORBILIDAD POR CIE 10
GRUPO F, CANTON SAN LORENZO, GRUPO DE EDAD, PERIODO 2019 — 2023

ATEMED_DES_CIE10 NUMERO
GRUPO ETARIO DE
CASOS
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de | DE 20 A 49 ANO 7
’l, intoxicacion aguda
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 50 A 59 ANO 1
’l, intoxicacion aguda
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 60 A 69 ANO 1
’l, intoxicacion aguda
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 70 A79 ANOS 3
’l, intoxicacion aguda
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 15 A 19 ANO 5
’l, uso nocivo
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de | DE 20 A 49 ANO 11
’], uso nocivo
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 50 A 59 ANO 1
’l, uso nocivo
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de | DE 60 A 69 ANO 4
’l, uso nocivo
[rastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 10 A 14 1
’l, sindrome de dependencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 15 A 19 ANO 4
’l, sindrome de dependencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de | DE 20 A 49 ANO 13
’l, sindrome de dependencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|DE 50 A 59 ANO 1
’l, sindrome de dependencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|60 A 69 ANOS 6
’l, sindrome de dependencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |20 A 49 ANOS 6
)], estado de abstinencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |50 A 59 ANOS 3
)], estado de abstinencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |60 A 69 ANOS 6
)], estado de abstinencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |60 A 69 ANOS 1
’l, estado de abstinencia con delirio
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |20 A 49 ANOS 2
’l, trastorno psicotico
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|15A 19 ANOS 1
’l, trastorno mental y del comportamiento, no especificado
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|15A 19 ANOS 9
rles drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas, intoxicacion
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |20 A 49 ANOS 13
rles drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas, intoxicacion
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |50 A 59 ANOS 2
rles drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas, intoxicacion
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de |20 A 49 ANOS 3
)les drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas, uso nocivo
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|10 A 14 ANOS 3
rles drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas, sindrome de
idendencia
lrastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de|15A 19 ANOS 11

Fuente: Coordinacién Zonal 1- SALUD
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En los datos proporcionados, se observa una variedad de trastornos mentales y

del comportamiento relacionados con el uso de alcohol y multiples drogas,
distribuidos en diferentes grupos de edad. Los trastornos relacionados con el uso
de alcohol muestran una prevalencia mas significativa en los grupos de edad
mas jovenes, particularmente en la franja de 20 a 49 anos. Por otro lado, los
trastornos relacionados con el uso de multiples drogas y otras sustancias
psicoactivas tienden a ser mas comunes en los grupos de edad intermedios, con

una mayor concentracion en el rango de 20 a 49 anos.

Es interesante destacar que, en general, los grupos de edad de 15 a 19 afios y
de 20 a 49 anos son los mas afectados por ambos tipos de trastornos. Estos
resultados sugieren la importancia de dirigir intervenciones y recursos
especificos a estos grupos de poblacién para abordar los problemas de salud

mental y adicciones de manera efectiva.

Este analisis proporciona una visién general de la distribucion de los trastornos
mentales y del comportamiento en relacion con el consumo de alcohol y drogas
en diferentes grupos de edad, lo que puede ser util para informar estrategias de

prevencion y tratamiento adaptadas a las necesidades especificas de cada

grupo.

Analisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacion,

Percepcion de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 19 Pregunta N° 34 ;Ha tenido dificultades para acceder a servicios de

salud en el ultimo ano?

Osi
ONo

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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En este analisis basado en 400 encuestas sobre el acceso a servicios de salud
en la comunidad estudiada, se revela que el 69% de los encuestados, lo que
equivale a 276 personas, indicaron haber enfrentado dificultades para acceder a
estos servicios. Este dato sugiere una problematica significativa en cuanto a la

disponibilidad o accesibilidad de los servicios de salud en la region.

Por otro lado, el 31% de los encuestados, un total de 124 personas, respondieron
gue no habian tenido dificultades para acceder a los servicios de salud. Si bien
esta cifra representa una minoria en comparacién con el grupo que si
experimento dificultades, aun es relevante y sefala la existencia de un segmento

de la poblacién que percibe un acceso adecuado a los servicios de salud.

La dificultad para acceder a servicios de salud puede tener implicaciones
importantes en la seguridad ciudadana. Puede generar descontento y
desconfianza en las instituciones, asi como aumentar la vulnerabilidad de la
poblacion frente a problemas de salud no atendidos. Esto, a su vez, puede
contribuir a un aumento de la tensién social y afectar la calidad de vida de la

comunidad en general.

Es esencial abordar esta situacién de manera integral, implementando medidas
que mejoren la accesibilidad, calidad y cobertura de los servicios de salud en la
comunidad. Esto puede incluir acciones como la expansion de la infraestructura
de salud, la capacitacion del personal médico, la promocion de la prevencion y
la educacion sanitaria, asi como el fortalecimiento de la participacion ciudadana

en la toma de decisiones relacionadas con la salud publica.

2.1.4. Seguridad Ambiental

El canton San Lorenzo enfrenta una serie de amenazas naturales y
antropologicas que ponen en riesgo la seguridad ambiental de la region. Entre
las amenazas naturales mas destacadas se encuentra la amenaza sismica y de
tsunami, ya que el cantén se encuentra en una zona sismica lll y IV, lo que lo

hace altamente vulnerable a estos eventos. Sin embargo, la presencia de
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manglares actua como una barrera natural que podria mitigar parte de los dafos

en caso de un tsunami, resaltando asi la importancia de conservar estos
ecosistemas. Ademas, las inundaciones son un problema recurrente en las
zonas riberefas debido a la falta de planificacion urbana y a la ausencia de

medidas de mitigacién adecuadas.

En cuanto a las amenazas antropoldgicas, la tala indiscriminada y la caza ilegal
representan una grave preocupacion para la biodiversidad del cantén. La
deforestacion esta afectando areas protegidas y contribuyendo a la pérdida de
habitats naturales, mientras que la caza indiscriminada esta disminuyendo las
poblaciones de especies animales clave en el ecosistema local. Estas
actividades, junto con la mineria ilegal, estan provocando contaminacion en los

rios y dafos irreparables en el medio ambiente.

La contaminacion por aguas residuales y desechos sélidos también constituye
un problema significativo en el cantén San Lorenzo. La falta de un sistema
adecuado de alcantarillado y la gestion inadecuada de los desechos sodlidos
estan contaminando los rios y afectando la salud de la poblacion local. Aunque
existe un relleno sanitario en la cabecera cantonal, se necesitan mejoras para
garantizar su eficiencia y reducir el impacto ambiental de la disposicién de

residuos.

En contexto el canton San Lorenzo enfrenta una serie de desafios en materia de
seguridad ambiental, que van desde amenazas naturales como los tsunamis e
inundaciones, hasta actividades humanas como la deforestacion, la caza ilegal
y la contaminacion. Para abordar estos desafios, es necesario implementar
medidas de conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales, asi
como promover practicas de desarrollo sostenible que protejan el medio
ambiente y garanticen la salud y el bienestar de |la poblacién local. (Ver Pag. 43-
48 PDyOT San Lorenzo).
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Andlisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacion,

Percepcidén de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 20 Pregunta 35 ¢;Se ha visto afectado por problemas ambientales en
su barrio/cantén (desechos, contaminacioén, desastres naturales etc.) en el

ultimo ano?

Osi
CINo

Elaborado por: YANAPANA FINTECH

En el andlisis de las 400 encuestas sobre la percepcion de problemas
ambientales, se observa que el 69% de los encuestados, equivalente a 276
personas, respondieron "NO" a la pregunta sobre haberse visto afectados por
problemas ambientales. Por otro lado, el 31% de los encuestados, lo que
representa a 124 personas, respondieron "Si" haberse visto afectados por

problemas ambientales.

Este dato refleja una preocupante percepcion de la comunidad respecto a la
incidencia de problemas ambientales en su entorno. La falta de percepcion de
estos problemas por parte de la mayoria de los encuestados puede indicar una
falta de conciencia o informacién sobre la importancia de los mismos, lo que
puede tener implicaciones en la seguridad ciudadana y el bienestar de la

comunidad.

La falta de percepcioén de los problemas ambientales puede conducir a una falta
de accién para abordarlos, lo que a su vez puede aumentar la vulnerabilidad de
la comunidad frente a eventos como la contaminacion del aire, el agua y el suelo,

asi como desastres naturales como inundaciones o deslizamientos de tierra.
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2.1.5. Seguridad Personal

El analisis de la informacion proporcionada revela que el cantdon San Lorenzo
esta tomando medidas especificas para abordar la seguridad fisica de sus
habitantes, centrandose especialmente en la prevencion y atencion de la
violencia interfamiliar. La incidencia de la violencia interfamiliar, como se muestra
en los datos recopilados en la provincia de Esmeraldas, refleja la urgencia de
abordar este problema en el ambito local para garantizar la seguridad fisica de

los individuos y las familias que residen en la zona.

El fortalecimiento de los operadores de proteccién integral de derechos, llevado
a cabo por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) en San Lorenzo,
es un paso crucial para mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de
violencia, lo que contribuye directamente a proteger la seguridad fisica de las
personas afectadas. Ademas, la importancia de fomentar la denuncia y ofrecer
capacitaciones tanto para mujeres como para hombres subraya un enfoque
integral para abordar la violencia, promoviendo la conciencia sobre este tema y
fomentando una cultura de denuncia que pueda prevenir situaciones que pongan

en riesgo la seguridad fisica.

La colaboracion entre el Univif y las oficinas del Consejo de la Judicatura para
acompanar a las victimas de violencia demuestra un esfuerzo coordinado y
efectivo para brindar apoyo integral a las personas afectadas, asegurando asi
una respuesta adecuada y oportuna que proteja su seguridad fisica y emocional.
Ademas, la existencia de puntos de denuncia en el cantdn, como el Hospital
Divina Providencia y el Centro de Salud Tipo C, proporciona recursos locales
donde las personas pueden buscar ayuda y proteccion en casos de violencia, o
que contribuye significativamente a garantizar su seguridad fisica y acceso a la

atencion médica necesaria.

En resumen, el analisis de la informacién revela un enfoque integral y proactivo
por parte del cantédn San Lorenzo para abordar la seguridad fisica de sus
habitantes, centrandose en la prevencion, atencidon y mitigacion de la violencia
interfamiliar y ofreciendo recursos y apoyo local para garantizar la seguridad y el
bienestar de la comunidad en general. (Ver Pdg. 105-106 PDyOT San Lorenzo).
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Analisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacion,

Percepcion de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 21 Pregunta N° 36. En el altimo ano ¢ ha sufrido algun tipo de agresion

fisica o verbal en espacios publicos de su barrio/cantéon?

Osi
CINo

Elaborado por: YANAPANA FINTECH

En el analisis de las 400 encuestas sobre la seguridad en espacios publicos del
barrio, se observa que el 81% de los encuestados, lo que equivale a 324
personas, respondieron "NO" haber sufrido algun tipo de agresion fisica o verbal
en esos espacios. Por otro lado, el 19% de los encuestados, representando a 76
personas, respondieron "Si" haber experimentado algun tipo de agresion fisica
o verbal en espacios publicos de su barrio. Estos datos revelan una preocupante
realidad en cuanto a la seguridad ciudadana en el entorno urbano. El hecho de
que casi una quinta parte de los encuestados haya experimentado agresiones
fisicas o verbales en espacios publicos de su barrio sugiere la presencia de

problemas de violencia y conflictos en la comunidad.

La incidencia de agresiones fisicas o verbales en espacios publicos puede tener
un impacto significativo en la percepcion de seguridad de los ciudadanos y en su
calidad de vida. Ademas, puede contribuir a crear un ambiente de temor vy
desconfianza en la comunidad, lo que afecta negativamente la cohesion social y

el bienestar general.
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2.1.6. Seguridad Comunitaria

Dentro del marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
San Lorenzo, se observa un claro énfasis en la seguridad comunitaria como un
aspecto fundamental para el bienestar y la estabilidad de la poblacién. En este
contexto, se aborda de manera integral la promocioén de relaciones sociales y
comunitarias sélidas con el fin de fomentar la cohesién y proteger los derechos

de todos los miembros de la comunidad.

Uno de los puntos destacados es la atencion prestada a la desintegracion
familiar, un fenémeno social actual que puede impactar significativamente en la
seguridad comunitaria. Factores como la pobreza, la migracién y la violencia
intrafamiliar pueden llevar a la salida de miembros de la familia, lo que debilita la
estructura familiar y afecta la estabilidad de la comunidad en su conjunto. Esta
desintegracion puede generar problemas adicionales, como la negligencia y el
aumento de la violencia, que comprometen aun mas la seguridad y el bienestar

de la poblacion local.

En este sentido, se reconoce la importancia de fortalecer los sistemas de
proteccién integral de derechos, con la intervencién del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social. Esta institucién trabaja activamente en San Lorenzo para
abordar situaciones de violencia y garantizar la proteccion de los derechos de
todos los miembros de la comunidad. Este enfoque busca no solo mitigar los
efectos de la desintegracion familiar, sino también prevenir la violencia y
promover un entorno seguro y protector para todos los habitantes del canton.

Ademas, se destaca la necesidad de promover una cultura de denuncia y
prevencion en la comunidad. La denuncia de situaciones de violencia y abuso es
fundamental para detener su propagacion y garantizar la seguridad de todos los
habitantes. En este sentido, se sugiere la implementacion de programas
educativos y de sensibilizacion que promuevan la confianza en las instituciones
encargadas de garantizar la seguridad y el respeto de los derechos humanos.

Por ultimo, se subraya la importancia de la colaboracion interinstitucional, esta

colaboracién tiene como objetivo brindar un acompafamiento integral a las
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victimas de violencia, ofreciendo apoyo legal, psicoldgico y social para superar

las situaciones traumaticas y fortalecer la seguridad comunitaria en su conjunto.
(Ver Pag. 65-72 PDyOT San Lorenzo).

Anadlisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacion,

Percepcion de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 22 Pregunta N° 37 ;Considera que existe un sentido de comunidad y

solidaridad entre los vecinos de su barrio?
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH

En el analisis de las 400 encuestas sobre el sentido de comunidad y solidaridad
entre vecinos del barrio, se observa una distribucion de respuestas que refleja
diferentes niveles de percepcion en cuanto a este aspecto. Un 24% de los
encuestados, lo que equivale a 96 personas, respondieron que si existe "Mucho"
sentido de comunidad y solidaridad entre vecinos del barrio. Ademas, el 33% de
los encuestados, representando a 132 personas, indicaron que si existe "Algo"
de este sentido. Por otro lado, el 31.5% de los encuestados, correspondiente a
126 personas, expresaron que existe "Poco" sentido de comunidad y solidaridad
entre los vecinos, mientras que el 11.5%, o 46 personas, respondieron que
"Nada" de este sentido se percibe en su barrio.

Estos datos revelan una variedad de percepciones en cuanto al grado de
cohesion social y solidaridad entre los vecinos del barrio. Aunque una parte

significativa de la poblacion percibe un cierto grado de sentido de comunidad,
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también existe una proporcion considerable que lo percibe de forma limitada o

incluso nula.

Figura 23 Pregunta N° 38. Si usted fuera victima de un crimen en su barrio,

Zcree que sus vecinos acudirian en su ayuda?
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH

En el analisis de las 400 respuestas validas sobre la disposicion de los
encuestados a recibir ayuda de sus vecinos en caso de necesidad, se destaca
que el 30.8% de los encuestados, lo que corresponde a 123 personas,

expresaron que sus vecinos "tal vez si acudirian en su ayuda".

Este dato sugiere una percepcién mixta en cuanto a la disposicion de los vecinos
a brindar ayuda en momentos de necesidad. Mientras que una parte significativa
de los encuestados muestra cierta confianza en la disposicion de sus vecinos
para ofrecer ayuda, también existe una proporcién considerable que duda de

esta disposicion.

Es importante considerar que la disposicion de los vecinos a brindar ayuda mutua
es un aspecto fundamental de la seguridad ciudadana y el bienestar comunitario.
Una red de apoyo solida entre vecinos puede contribuir a mejorar la seguridad y
la calidad de vida en el vecindario, asi como a fortalecer los lazos sociales y la

cohesion comunitaria.
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2.1.7. Seguridad Politica:

En el documento proporcionado sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén San Lorenzo, se abordan aspectos relacionados con la
seguridad politica y participacién ciudadana en el ambito politico, la importancia
de fortalecer la democracia y proteger los derechos civiles y politicos de la
poblacion. Se destaca la importancia de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones y en la planificacion del desarrollo del cantéon. Se menciona que la
participacion activa de la ciudadania es fundamental para garantizar un proceso

democratico y transparente en la gestion publica.

Se hace referencia a la necesidad de promover la participacion de la poblacion
en la definicion de estrategias de desarrollo que impacten positivamente en su
calidad de vida y acceso a servicios. Se reconoce a la educacion como un eje
principal para el disefio de politicas que fomenten la participacion ciudadana y el

ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Se menciona la importancia de fortalecer la organizacion y estructuras de los
grupos étnicos presentes en el canton, reconociendo su relacion con la gestiéon
del territorio. Se sefiala que en el ultimo Plan de Desarrollo Cantonal de San
Lorenzo no se tomaron en cuenta los planes sectoriales de pueblos y
nacionalidades asentados en el canton, lo que resalta la necesidad de incluir y
respetar la diversidad cultural y étnica en los procesos de planificacion y

desarrollo.

Estos puntos resaltan la relevancia de la participacion ciudadana, el
fortalecimiento de la democracia y la proteccién de los derechos civiles y politicos
de la poblacion en el Canton San Lorenzo, subrayando la importancia de
involucrar a la comunidad en la toma de decisiones y en la definicién de politicas
que impacten en su bienestar y desarrollo.
(Ver Pag. 88 y 108 PDyOT San lorenzo).
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Analisis de Seguridad Humana desde Encuesta Local de Victimizacion,

Percepcidén de Inseguridad y Confianza Institucional.

Figura 24 Pregunta N° 39 ;Considera que las autoridades de su cantén

respetan los derechos y libertades de la ciudadania?

1207
114
100- 28,50% 105
26,25% 95
o0 86 23,75%
21,50%

60

40

20

0 T T T T
Si, Mucho Si, Algo Poco Nada

Elaborado por: YANAPANA FINTECH

En el analisis de las 400 encuestas sobre el respeto de los derechos y libertades
de la ciudadania, se observa una variedad de percepciones entre los
encuestados. Un 21.5% de los encuestados, equivalente a 86 personas,
indicaron que si existe "Mucho" respeto de los derechos y libertades de la
ciudadania. Por otro lado, el 28.5% de los encuestados, representando a 114
personas, opinaron que si existe "Algo" de este respeto. Sin embargo, el 26.3%
de los encuestados, correspondiente a 105 personas, expresaron que existe
"Poco" respeto en este aspecto, mientras que el 23.8%, o 95 personas,

respondieron que "Nada" de este respeto se percibe.

Estos datos reflejan una percepcién diversa en cuanto al grado de respeto de los
derechos y libertades de la ciudadania en la comunidad. Aunque una parte de
los encuestados percibe un cierto nivel de respeto, existe una proporcion
considerable que considera que este respeto es limitado o incluso inexistente.

Es importante reconocer que el respeto de los derechos y libertades de la
ciudadania es fundamental para garantizar la seguridad ciudadana y el bienestar

de la comunidad en su conjunto. Un mayor respeto hacia los derechos
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individuales puede contribuir a la prevencién de conflictos, la promocién de la

justicia y la igualdad, y el fortalecimiento de la cohesidn social.

Anilisis categorial y descriptivo de los hallazgos de los talleres con grupos

focales del cantén San Lorenzo.

En el cantdn San Lorenzo, la implementacion y creacion de un Plan de Seguridad
Ciudadana son estrategias clave para hacer frente a los desafios de inseguridad.
Estos procesos requirieron un analisis detallado, logrado mediante la recoleccion
de datos que involucré a la Mesa Técnica de Seguridad, la Academia,
representantes del sector Turistico y Comercial y miembros de la sociedad civil.
Esta interaccion se facilité mediante la técnica de focus group, lo que permitié

comprender a fondo las preocupaciones y propuestas de mejora en seguridad.
A partir de este andlisis, se identificaron aspectos criticos y se propusieron
soluciones colaborativas, sentando asi las bases para la elaboracion de un plan
integral de seguridad ciudadana adaptado a las particularidades del cantén.

Dentro de la informacién obtenida se contd con actores importantes como lo son:

Figura 25 Actores prioritarios del Plan

MESA
TECNICA DE
SEGURIDAD
CIUDADANA

ACADEMIA

FUENTE: Taller de levantamiento de informacion grupos focales.

Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.
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La utilizacion de metodologias como los grupos focales ha sido fundamental para
captar las inquietudes, percepciones y propuestas de mejora en materia de
seguridad. Esta aproximacion ha posibilitado la identificacion de problematicas
relevantes y la generacion de soluciones colaborativas. De este modo, no solo
se mejora el diagndstico situacional, sino que también se sientan las bases para
la concepcion de un plan integral de seguridad ciudadana que responda
especificamente a las necesidades y realidades locales. El propdsito primordial
de este plan radica en fomentar un entorno seguro y préspero en el cantén de
San Lorenzo. Al hacerlo, se aspira a sentar los pilares para un futuro mas seguro
y cohesionado en la comunidad, donde los habitantes puedan desenvolverse con
confianza y tranquilidad.

Figura 26 Objetivos de la actividad

FUENTE: Taller de levantamiento de informacién grupos focales.
Elaborado por: YANAPANA FINTECH 2024.

Los objetivos delineados tienen como propadsito primordial mejorar la percepcion
de seguridad entre los ciudadanos mediante la disminucion de la incidencia de
la violencia. Para lograrlo, se plantea abordar la problematica de la criminalidad
y la violencia a través de estrategias tales como el incremento de la presencia
policial, la ejecucion de patrullajes eficaces y la promocion de la colaboracion

comunitaria en la denuncia y prevencion del delito.

Ademas, se busca reforzar la capacidad de la comunidad para hacer frente a

emergencias y desastres mediante la instruccidn en primeros auxilios, la
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implementacion de protocolos de evacuacién y la incentivacion de la

participacion ciudadana en programas de respuesta y recuperacion. Estas
medidas aspiran no solo a reducir las tasas delictivas, sino también a fortalecer
la capacidad de la comunidad para reaccionar y recuperarse ante situaciones de
crisis, fomentando asi un entorno mas seguro y resiliente en el canton.
Se abordaron catorce tematicas importantes distribuidas entre los tres grupos
focales las cuales se detallan a continuacion:
e Seguridad humana.
e Causas de aumento de la inseguridad y la violencia en el canton.
¢ Ventajas y/o desventajas del consejo cantonal de seguridad ciudadana y
Sus reuniones.
e Contribucion al fomento de seguridad.
e Acciones o politicas que ha priorizado el consejo cantonal de seguridad
ciudadana o mesa técnica de seguridad en el ultimo periodo.
e Acciones o politicas que se deberia priorizado el consejo cantonal de
seguridad ciudadana o mesa técnica de seguridad.
e Causas de aumento de la inseguridad y la violencia en el canton y
acciones
e Alianzas estratégicas se podria implementar entre el gobierno local y la
academia para fomentar la seguridad.
e Acciones que se deben priorizar para mejorar la seguridad.
e Trabajo en territorio.
e Problemas que afectan a la seguridad ciudadana.
e El consejo cantonal de seguridad sus funciones, objetivos y acciones.
e El consejo cantonal de seguridad sus funciones, objetivos y acciones.
o Espacios de articulacion entre el gobierno local y las organizaciones de la

sociedad civil en temas de seguridad.

Con esta informacion se tiene en claro que cada grupo de personas necesita
diferentes tipos de acciones para mantener un plan de seguridad acorde al sector
que pertenecen, por lo cual se construyé una matriz con la que se observa estas

necesidades
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Actores

MESA TECNICA
DE SEGURIDAD
CIUDADANA

LA ACADEMIA
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Tematicas

Seguridad humana.

Causas de aumento de Ila
inseguridad y la violencia en el

canton.

del

de seguridad

Ventajas y/o desventajas
consejo cantonal
ciudadana y sus reuniones.
Contribucion al fomento de

seguridad.

Acciones o0 politcas que ha
priorizado el consejo cantonal de
seguridad ciudadana o mesa
técnica de seguridad en el ultimo
periodo.

Acciones o politicas que se deberia
priorizado el consejo cantonal de
ciudadana o

seguridad mesa

técnica de seguridad.

Seguridad humana.

Causas de aumento de la
inseguridad y la violencia en el

cantén y acciones.

Contribucion al fomento de

seguridad.

Alianzas estratégicas se podria

implementar entre el gobierno local

Problematica

Salud fisica y personal.

Bienestar integral.

Tener paz.

Falta de atencion gubernamental.

Mayor equidad vy justicia.

Falta de oportunidades laborales.
Desigualdad de Social y de Derechos.
Corrupcion en los Organismos de Justicia.
Reforma de las leyes en el pais.

Falta de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad.
Problemas de Infraestructura y Transporte.
Falta de Acceso a la Educacion.

Consumo de Drogas.

No existe presupuesto.

Falta de coordinacion.

Poca planificacion.

No existe apoyo de los diferentes entes
gubernamentales al 100%.

Falta de presupuesto.

Leyes que benefician al delincuente.

Existe aun descoordinacion entre las
acciones de estos actores.
Revitalizar la economia del cantéon de San

Lorenzo

Recopilar las necesidades y problematicas de
la ciudadania de forma real.
Dinamizacién econdmica.

Falta de seguridad desde su hogar hasta los
espacios publicos.

Intranquilidad en las instituciones educativas.
Estabilidad econémica.

Armonia.

Falta apoyo al desarrollo de la Educacion
Integral.

Falta de alianzas para fortalecer la Seguridad
ciudadana.

Falta de implicacion entre diferentes actores.
Influencia de factores como bandas delictivas
en el canton.

No existe valores dentro del hogar.

Falta de valores y principios.

Programas de padres e hijos.
Concientizacion.

Mayor control para los jévenes y los lugares
que frecuentan.

Falta de sistemas de seguridad y video
vigilancia a las instituciones educativas.
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SOCIEDAD CIVIL

y las instituciones académicas para
fomentar mejoras en la seguridad.
Acciones que se deben priorizar

para mejorar la seguridad.

Trabajo en territorio.

Seguridad humana.

Problemas que afectan a |la

seguridad ciudadana.

Contribuciéon al fomento de la

seguridad.

El consejo cantonal de seguridad

sus funciones, objetivos y acciones.

Espacios de articulacion entre el
gobierno local y las organizaciones
de la sociedad civil en temas de

seguridad.

Escuela para padres entre el GAD y la
sociedad académica.

Proyectos culturales y espacios publicos.
Guardias permanentes.

Sistemas de seguridad.

Convenios con los entes gubernamentales.
Infraestructura civil.

Proyectos culturales y sociales.

Falta de integracion con la comunidad en
general.

Con el grupo de los adultos mayores debe
existir un plan de accion.

Involucrar a todos los sectores entre el
productivo y el comercial.

No existe garantias al salir a los espacios
publicos.

No existe paz.

No existe empatia ni hermandad.

Falta de oportunidades.

Abandono de ciertas comunidades por parte
del gobierno central.

Falta de apoyo del gobierno central.

Falta de coordinacion interinstitucional.
Problemas en el sistema educativo.

Falta de recursos y herramientas para las
instituciones educativas.

Problemas en el desarrollo productivo.
Problemas en el sistema educativo.
Fomento al trabajo en conjunto.
Centro de monitoreo en la ciudad.
Respetar los espacios publicos.
Crear una cultura de paz.
Desconocen las actividades del
cantonal de seguridad.

No existe redes de seguridad integral.

Falta de comunicacion ante la sociedad y su
planificacion.

Falta de trabajo conjunto.
Organizacion barrial.

Reuniones constantes con los
barriales.

consejo

lideres

FUENTE: Taller de levantamiento de informacion grupos focales. Elaborado por:
YANAPANA FINTECH 2024.
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2.1. Caracterizacidon de violencia, delincuencia e incidentes

1. Sistema David

Tabla 1. Modalidades de robo y su distribucion en dias de la semana periodo 2019-

2023.
2019 2020 2021 2022 2023 Total
Robo N % N % N % N % N % N %
Robo a personas 46 37% 31  50% 36 42% 33  38% 22 26% 168  38%
Robo a motos 15 12% 2 3% 12 14% 17 20% 31 36% 77 17%
Robo domicilios 38 31% 20 32% 23 27% 18 21% 13 15% 112 25%
Robo a unidades econémicas 12 10% 4 6% 6 7% 9 10% 8 9% 39 9%
Robo a carros 6 5% 2 3% 3 3% 5 6% 8 9% 24 5%
Robo de bienes, accesorios y 5 49% 3 59 6 7% 5 6% 3 4% 2 50,

autopartes de vehiculos
Robo en ejes viales o carreteras 1 1% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0%

Total 123 100% 62 100% 86 100% 87 100% 85 100% 443 100%

Robo por dias
Lunes 28 23% 16 26% 11 13% 11 13% 16 19% 82 19%
Martes 18 15% 7 11% 11 13% 9 10% 7 8% 52 12%
Miércoles 12 10% 6 10% 13 15% 11 13% 13 15% 55 12%
Jueves 20 16% 6 10% 12 14% 16 18% 16 19% 70 16%
Viernes 17 14% 9 15% 10 12% 13 15% 16 19% 65 15%
Sabado 20 16% 11 18% 19 22% 14 16% 9 11% 73 16%
Domingo 8 7% 7 11% 10 12% 13 15% 8 9% 46 10%

Total 123 100% 62 100% 86 100% 87 100% 85 100% 443 100%

Fuente: Sistema David 2024.

Figura 27 Comportamiento de modalidades de robo en el periodo 2019-2023.

Robos por afo en cantén San Lorenzo Robos totales en San Lorenzo
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Robo a personas
Robo a motos
Robo domicilios
Robo a carros

Robo a unidades econémicas
Robo en ejes viales o carreteras

Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos

Datos Sistema David

Fuente: Sistema David 2024.

El andlisis de las diferentes modalidades de robo, al igual que su temporalidad
en los dias de la semana para el cantén San Lorenzo, se resume en la Tabla 1.
Predominan las modalidades de Robo a personas (168), Robo a domicilios (112)
y Robo a Motos (77) los cuales representan mas del 80% de las modalidades

presentadas. La modalidad menos frecuente se asocia a Robo en Ejes Viales o
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Carreteras (1) y seguida por robo de bienes, accesorios y autopartes (22). En

términos de frecuencia, (N), el total de modalidades de robo presenta una

constante en el periodo 2021-2023 con alrededor de 85 robos en incremento

frente al ano 2020. Lo anterior puede constatarse también en la Figura 27, donde

se observa que las modalidades de robo siguen el patron mencionado. La tabla

en mencion adicionalmente, ilustra una mayor frecuencia de las modalidades de

robo en el dia Lunes (82), seguido del dia Sabado (73), con la menor proporcion

para el dia Domingo (46).

Tabla 2. Modalidades de robo por circuito en el periodo 2019-2023.

2019-2023
Robo por circuito N %
Frontera 363 82%
Carondelet 47 11%
Urbina 21 5%
Tambillo 10 2%
Total 441 100%

Fuente: Sistema David 2024.

Figura 28 Modalidades de robo por circuito en el periodo 2019-2023.

21; 5% —\10; 2%

47;11%

m Frontera = Carondelet = Urbina = Tambillo

Fuente: Sistema David 2024.

Las modalidades de robo mencionadas anteriormente, se totalizaron en 286
eventos a lo largo del periodo 2019-2023. De ellas, el mayor porcentaje se
observa en el circuito Frontera (363, 82%), seguido de Carondelet (47, 11%).
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Tabla 3. Reloj de datos modalidades de robo 2019-2023.
Hora 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Oh 0 2 1 0 0 3
1h 5 2 2 4 0 13
2h 4 2 12 2 5 25
3h 4 0 4 4 4 16
4h 3 1 2 2 0 8
Sh 4 1 3 5 3 16
6h 3 1 4 10 2 20
7h 1 2 2 1 2 8
8h 7 2 3 1 1 14
oh 16 3 7 5 5 36
10h 11 3 7 4 9 34
11h 12 6 3 6 4 31
12h 6 8 2 5 0 21
13h 3 3 3 4 2 15
14h 8 3 2 1 4 18
15h 5 2 3 2 7 19
16h 4 5 1 4 7 21
17h 4 5 6 4 6 25
18h 1 3 5 4 5 18
19h 8 3 2 3 9 25
20h 4 3 4 6 6 23
21h 0 1 1 3 1 6
22h 4 0 6 3 2 15
23h 6 1 1 4 1 13
Total 123 62 86 87 85 443

Fuente: Sistema David 2024.

Figura 29 Reloj de datos modalidades de robo 2019-2023.
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Fuente: Sistema David 2024.
Al observar la estructura temporal de las todas modalidades de robo en el
periodo 2019-2023 (ver Tabla 3) es de resaltar que la mayor cantidad se

presentd en el rango entre 9h (36) y 11h (31). La menor frecuencia se observa

en el caso de las Oh. La Figura 29 evidencia también que la mayor frecuencia
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en el afio 2023 se evidencia a las 19h (9), mientras que el afo inmediatamente

anterior se registro a las 6h (10).

Tabla 4. Modalidades de homicidio segiin tipo y arma en el periodo 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023 Total
Homicidios intencionales N % N % N % N % N % N %
Asesinato 15 83% 10 83% 19 95% 50 94% 30 100% 124 93%
Femicidio 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0% 1 1%
Homicidio 3 17% 2 17% 1 5% 2 4% 0 0% 8 6%
Sicariato 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 18 100% 12 100% 20 100% 53 100% 30 100% 133 100%
2019 2020 2021 2022 2023 Total
Tipo de armas N % N % N % N % N % N %
Arma blanca 2 11% 2 17% 1 5% 9 17% 1 3% 15 11%
Arma contundente 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0% 1 1%
Arma de fuego 16 89% 8 67% 19 95% 43 81% 29 97% 115 86%
Constrictora 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Otros 0 0% 2 17% 0 0% 0 0% 0 0% 2 2%
Total 18 100% 12 100% 20 100% 53 100% 30 100% 133 100%

Fuente: Sistema David 2024.

Las distintas modalidades de homicidio se presentan en la Tabla 4, destacando
el Asesinato (124, 83%) como principal manifestacion con Arma de Fuego (115,
86%) como el tipo predominante de arma empleada. Se observa un incremento
en el numero de homicidios desde el 2019 (18) hasta el 2022 (53), con reduccion

hacia el afno 2023 con 30 homicidios.

Tabla 5. Delitos contra la propiedad en el periodo 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023 Total
Delitos contra la propiedad N % N % N % N % N % N %
Hurto 61 41% 40 32% 42 28% 33 19% 20 13% 196 26%
Extorsion 8 5% 4 3% 2 1% 53 30% 55 35% 122 16%
Estafa 14 9% 17 13% 34 23% 27 15% 22 14% 114 15%
Abuso de confianza 22 15% 14 11% 15 10% 19 11% 14 9% 84 11%
Abigeato 13 9% 14 11% 12 8% 13 7% 3 2% 55 7%
Ocupacién, uso ilegal de suelo o trafico 9 6% 13 10% 12 3% 9 5% 5 3% 48 6%
de tierras
Receptacion 12 8% 8 6% 5 3% 9 5% 13 8% 47 6%
Aproplac.mn fraudulenta por medios 1 1% 5 2% 10 7% 4 2% 9 6% 29 2%
electrénicos
Otros robos 4 3% 1 1% 4 3% 5 3% 4 3% 18 2%
Robo a instituciones educativas 2 1% 4 3% 6 4% 0 0% 4 3% 16 2%
Rob’o.a embarcaciones de espacios 1 1% 1 1% 4 3% ) 1% 1 1% 9 1%
acuaticos
Robo en instituciones publicas 2 1% 2 2% 2 1% 1 1% 0 0% 7 1%
Robo a instituciones de salud 0 0% 2 2% 2 1% 0 0% 1 1% 5 1%
Robo a festa?leummr}tos de colectivos 1 1% 1 1% 1 1% 1 1% 1 1% 5 1%
u organizaciones sociales
Tentativa de robo 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 1 1% 2 0%
Quiebra 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 1 0%
Hurto de lo requisado 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 1 0%
Total 150 100% 126 100% 151 100% 177 100% 155 100% 759 100%

Fuente: Sistema David 2024.
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Figura 30 Comparativo de delitos contra la propiedad en el 2022-2023.
Fuente: Sistema David 2024.
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Robo a establecimientos de colectivos u organizaciones sociales

Frente a los delitos contra la propiedad, se destaca el Hurto (196), Extorsion
(122) y Estafa (114) como las principales modalidades en el periodo 2019-2023
(ver Tabla). El total de delitos registrados indica un ascenso (ver Figura 30)
desde el afo 2020 (126) hasta el 2022 (177) con un descenso en el afio 2023
(155). Es notable que delitos como la Extorsion, Receptacion, Apropiacion
fraudulenta por medios electronicos y Robo a instituciones educativas, registran

incrementos en el afio 2023 en comparacion con el afio anterior.

Figura 31 Indices de delincuencia 2019 — 2023, Cantén San Lorenzo.
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Fuente: Direccion de andlisis de la informaciéon. Subzona Esmeraldas N°8.
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2. ECU 911
Tabla 6. Tipos de servicio de emergencias en periodo 2020-2023.Canton San Lorenzo
2020 2021 2022 2023 Total
Tipo de Servicio N % N % N % N % N %

Gestidn de Siniestros 74 0,9% 48 0,7% 41 0,7% 42 1,0% 205 0,8%
Gestion de Riesgos 26 0,3% 20 0,3% 34 0,6% 24 0,6% 104 0,4%
Transito y Movilidad 240 3,0% 256 3,5% 244 4,0% 167 3,9% 907 3,5%
Servicio Militar 25 0,3% 28 0,4% 42 0,7% 75 1,8% 170 0,7%
Servicios Municipales 2 0,0% 4 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 6 0,0%
Gestion Sanitaria 1211 15,0% 1140 15,5% 1039 17,1% 907 21,3% 4297 16,7%
Seguridad Ciudadana 6484 80,4% 5853 79,6% 4660 76,9% 3052 71,5% 20049 77,9%
Total 8062 100,0% 7349 100,0% 6060 100,0% 4267 100,0% 25738 100,0%
Fuente: ECU 911, 2024.

Figura 32 Comparativo de tipos de servicio de emergencias 2020-2023.
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Fuente: ECU 911, 2024.

El analisis de los tipos de servicio demandados por cada emergencia reportada
en el sistema ECU911 para el canton San Lorenzo en el periodo 2020-2023 se
resume en la Tabla 6. Se observa (ver Figura 32) una disminucion constante
desde 2020 (8062) hasta el 2023 (4267) en el numero de emergencias, Yy
particularmente en aquellas de mayor incidencia se observa una caida acelerada
en lo referente a Seguridad Ciudadana y un descenso muy leve en Gestion
Sanitaria. Para los servicios de menor incidencia es de notar que en Transito y
Movilidad disminuyeron las emergencias con tendencia a disminuirse mas, las
emergencias de Servicio Militar presentan tendencia al aumento, Gestion de
Siniestros disminuye con tendencia a estabilizarse y Gestiéon de Riesgos se
comporta oscilatorio sin una tendencia definida.
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Tabla 7. Reloj de datos emergencias 2023.
2023
Hora/Dia Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom Total
oh 33 2 1 6 25 20 34 161
1h 34 12 16 11 12 24 36 145
2h 20 9 11 8 9 16 47 120
3h 17 8 6 5 1 13 35 95
4h 8 3 6 9 8 8 15 57
5h 11 7 3 7 7 13 18 66
6h 11 10 5 1 12 11 16 76
7h 20 7 12 12 7 17 25 100
8h 29 2 22 20 17 25 28 164
9h 33 30 31 23 2 3 38 213
10h 38 37 38 2 32 33 36 243
11h 25 37 25 38 33 24 39 21
12h 22 24 31 39 26 31 30 203
13h 24 24 27 29 30 27 34 195
14h 31 21 EY) 30 3 14 25 189
15h 39 17 23 23 34 27 37 200
16h 20 39 28 2 31 2 29 193
17h 34 24 34 3 33 2 40 21
18h 32 25 27 % 32 31 38 211
19h 35 39 25 37 3 37 54 263
20h 31 24 33 25 38 39 67 257
21h 33 2 20 22 40 35 61 239
22h 28 33 33 21 35 40 46 236
23h 18 21 17 2 27 49 45 199
Total 626 517 516 528 593 614 873 4267

Fuente: ECU 911, 2024.

Figura 33 Figura 19. Reloj de datos emergencias 2023.
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Fuente: ECU 911, 2024.

Frente al reloj de datos de emergencias del afo 2023 (ver Tabla 7), se destaca
que la mayoria de las emergencias se presentan en la noche, entre las 19 y las
20h con un maximo secundario entre 9 y 10h en las mananas (ver Figura 19). La
menor frecuencia de emergencias se evidencia en el dia Martes (517).
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Figura 34

Mapa de calor de emergencias registradas en 2023.
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Fuente: ECU 911, 2024.

Quito

Conforme al total del periodo 2020-2023, las 25 emergencias mas frecuentes
que consolidan mas del 80% de las solicitudes, son resumidas en la Tabla 8.
Las emergencias mas frecuentes son aquellas asociadas al Patrullaje policial en
el sector solicitado (6776 solicitudes), seguida de Transporte secundario (1993)
y de Fiestas en vivienda (1280), las cuales, a su vez, se constituyen en cerca al
40% de las solicitudes realizadas en el periodo y se visualizan en el mapa de
calor de la Figura 34.

Tabla 8. Emergencias mds frecuentes solicitadas en periodo 2020-2023.

2020 2021 2022 2023 Total
Emergencia N % N % N % N % N %
Patrullaje policial en el sector solicitado 176 21,9 204 27,9 168 27,8 128 30,1 26,3
3 % 7 % 3 % 3 % 6776 %
Transporte secundario 13,2
374 46% 485 6,6% 570 9,4% 564 % 1993 7,7%
Fiestas en vivienda 707 88% 338 4,6% 200 3,3% 35 0,8% 1280 5,0%
Libadores 305 38% 549 7,5% 240 4,0% 150 3,5% 1244 4,8%
Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar
psicoldgica 319 4,0% 305 42% 332 55% 247 58% 1203 4,7%
Escéndalo en espacio publico 420 52% 283 39% 162 2,7% 90 2,1% 955 3,7%
Resguardo a personas que traslada valores a nivel local 335 42% 262 3,6% 235 3,9% 64 1,5% 896 3,5%
Violencia intrafamiliar 285 35% 299 4,1% 159 2,6% 68 1,6% 811 3,2%
Ficha de datos informacién 284 35% 268 3,6% 102 1,7% 87 2,0% 741 2,9%
Otra institucion 672 83% 29 04% 4 0,1% 0 00% 705  2,7%
Robo personas 86 1,1% 164 2,2% 197 33% 65 1,5% 512 2,0%
Agresion verbal 79 1,0% 168 2,3% 140 23% 79 1,9% 466 1,8%
Intoxicaciones / envenenamiento 89 1,1% 131 1,8% 109 1,8% 96 2,2% 425 1,7%
Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar fisica 74 09% 133 1,8% 102 1,7% 92 2,2% 401 1,6%
Mal estado general 191 2,4% 83 1,1% 59 1,0% 42 1,0% 375 1,5%
Registro de personas y/o vehiculos con actitud sospechosa 156 1,9% 87 1,2% 65 1,1% 37 0,9% 345 1,3%
Hurto 87 1,1% 118 16% 86 1,4% 34 08% 325 1,3%
Presencia policial 132 1,6% 72 1,0% 46 08% 57 1,3% 307 1,2%
Procedimientos 46 0,6% 87 1,2% 87 1,4% 84 2,0% 304 1,2%
Ficha de datos operativo 5 0,1% 17 0,2% 132  2,2% 77 1,8% 231 0,9%
Ruidos molestosos 136 1,7% 33 0,4% 9 0,1% 9 0,2% 187 0,7%
Escandalo en espacio privado 76 0,9% 57 0,8% 22 0,4% 9 0,2% 164 0,6%
Agresion fisica 4  05% 45 06% 45 07% 29 0,7% 163  0,6%
Extorsion 0 0,0% 10 01% 90 1,5% 58 1,4% 158  0,6%
Parto 47 06% 35 05% 40 07% 21 0,5% 143 0,6%
Total 671 83,3 610 831 491 81,1 337 791 2111 82,0
2 % 5 % 6 % 7 % 0 %
Fuente: ECU 911, 2024.
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Figura 35 Emergencias mas frecuentes solicitadas en periodo 2023

(incidencia) con indicacién de tendencia frente a ano anterior (1, |, =).
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Fuente: ECU 911, 2024.

Frente a este grupo, las menos frecuentes son las emergencias relacionadas a
Parto (143) y Extorsion (158). Frente a su comportamiento en los dos ultimos
anos, la Figura refleja que hubo disminucién en todas las emergencias mas
comunes excepto en Ruidos molestosos que se mantuvo constante y en
Presencia policial que aumentdé. Las reducciones mas notables se presentaron
en Fiestas en vivienda y en Escandalo en espacio publico.

Tabla 9. Seguridad Ciudadana: Emergencias relacionadas a Robo en periodo 2020-

2023.

2020 2021 2022 2023 Total

Emergencia N % N % N % N % N %
Robo personas 86 31,6% 164  42,6% 197  51,4% 65 33,0% 512 41,4%
Hurto 87 32,0% 118 30,6% 86 22,5% 34 17,3% 325 26,3%
Robo 37 13,6% 41 10,6% 36 9,4% 27 13,7% 141 11,4%
Robo a domicilio 30 11,0% 21 55% 17 44% 19 9,6% 87 7,0%
Tentativa de robo 21 77% 21 55% 11 29% 19 9,6% 72 5,8%
Robo de motos 7 2,6% 9 23% 17 44% 13 66% 6 3,7%
Robo a unidades econémicas 1 0,4% 2 0,5% 7 1,8% 12 6,1% 22 1,8%
Robo a carros 0 0,0% 4 1,0% 5 1,3% 5 2,5% 14 1,1%
Robo a instituciones publicas 0 0,0% 2 0,5% 4 1,0% ) 0,0% 6 0,5%
Robo accesorios de vehiculos o autopartes de vehiculo 0 0,0% 2 0,5% 2 0,5% 1 0,5% 5 0,4%
Robo a unidades educativas 2 0,7% 0 0,0% 1 0,3% 1 0,5% 4 0,3%
Robo a instituciones de salud 1 0,4% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,5% 2 0,2%
Robo de embarcaciones y motores 0 0,0% 1 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1%
Total 272 100,0% 385 100,0% 383  100,0% 197 100,0% 1237  100,0%

Fuente: ECU 911, 2024.
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Figura 36 Comparativo de emergencias relacionadas a Robo en periodo
2022-2023.

Emergencias de Robo en San Lorenzo

200 2022
— 2023
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Robo a unidades econémicas
Robo a unidades educativas
Robo a instituciones de salud

Robo accesorios de vehiculos o autopartes de vehiculo

Fuente: ECU 911, 2024.

En lo referente a Robo, se resume su historial en la Tabla 9. Se evidencia una
prevalencia de emergencias asociadas a Robo personas (512, 42%), Hurto (325,
26%), o Robo (141, 11%) como principales tipos de emergencia reportadas. En
menor proporcion se registran los Robos a instituciones de salud (2, 0.2%) o a
embarcaciones (1,0.2%). El ndmero total de emergencias en el periodo presentd
un crecimiento desde el ano 2020 (con 272 solicitudes) hasta el afio 2021 (con
385 solicitudes), las cuales presentaron una disminucion hacia el afio 2023 (con
197 solicitudes) frente al periodo inmediatamente anterior. Al realizar un
comparativo en los dos ultimos afos (ver Figura 36), se observa para el afio 2023
que las emergencias relacionadas a Robo tuvieron una disminucion a casi la
mitad en el ultimo afio y se encuentran en niveles por debajo de 2020, el Robo a

personas y el Hurto también tuvieron reducciones notables.

Tabla 10. Seguridad Ciudadana: Emergencias relacionadas a Constatar Muerto en

periodo 2020-2023.

2020 2021 2022 2023 Total
Emergencia N % N % N % N % N %

Asesinato 3 8,3% 15 38,5% 33 66,0% 28 59,6% 79 45,9%
Muerte indeterminada 18 50,0% 5 12,8% 3 6,0% 6 12,8% 32 18,6%
Muerte natural 8 22,2% 13 33,3% 8 16,0% 2 4,3% 31 18,0%
Muerte accidental 4 11,1% 1 2,6% 1 2,0% 1 2,1% 7 4,1%
Homicidio 1 2,8% 0 0,0% 2 4,0% 3 6,4% 6 3,5%
Sicariato 0 0,0% 0 0,0% 1 2,0% 4 8,5% 5 2,9%
Suicidio 0 0,0% 2 5,1% 0 0,0% 3 6,4% 5 2,9%
Aborto 0 0,0% 2 5,1% 1 2,0% 0 0,0% 3 1,7%
Muerte por accidente de transito 1 2,8% 1 2,6% 1 2,0% 0 0,0% 3 1,7%
Femicidio 1 2,8% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,6%

Total 36 100,0%» 39 100,0% 50 100,0% 47 100,0% 172 100,0%
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Fuente: ECU 911, 2024.

Figura 37 Seguridad Ciudadana: Comparativo de emergencias relacionadas a

Constatar Muerto en periodo 2022-2023.
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Fuente: ECU 911, 2024.

El Asesinato (79 emergencias) representd el 46% de las solicitudes, seguida de
la Muerte indeterminada (32 emergencias) con el 19% de los casos y de Muerte
natural (31) con el 18% de los casos, tal como se resume la Tabla 10. De las 172
emergencias presentadas en este periodo, se evidenciaron en igual frecuencia
aproximadamente para el afio 2022 y 2023 (50). Al realizar un comparativo en
los dos ultimos afios (ver Figura 37) se observa para el afio 2023 que hubo
aumento en el numero de Suicidios pasando de cero en 2022 a 3 en 2023; el

asesinato tuvo un aumento fuerte respecto al 2020 y sin tendencia a decrecer.

Tabla 11. Seguridad Ciudadana: Emergencias relacionadas a Agresiones y Violencia

Intrafamiliar en periodo 2020-2023.

2020 2021 2022 2023 Total
Emergencia N % N % N % N % N %

Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar 31 33 24 120
psicoldgica 9 36,5% 305 29,4% 2 40,1% 7 453% 3 36,6%
Violencia intrafamiliar 28 15

5 32,6% 299 288% 9 19.2% 68 12,5% 811 24,7%
Agresion verbal 14

79 9,0% 168 162% O 16,9% 79 14,5% 466 14,2%
Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar 10
fisica 74 85% 133 12,8% 2 12,3% 92 16,9% 401 12,2%
Agresion fisica 44 50% 45 43% 45 54% 29 53% 163 5,0%
Agresiones a personas 41 47% 37 36% 19 23% 13 24% 110 3,3%
Heridas / Lesiones mdltiples 21 2,4% 40 39% 25 3,0% 13 2,4% 99 3,0%
Herida / agresién animal 5 0,6% 5 05% 4 05% 3 06% 17 0,5%
Violencia a nifios, nifias y adolescentes 6 0,7% 1 01% 1 01% 0 0,0% 8 0,2%
Agresion sexual 0 0,0% 4 04% 0 00% 0 0,0% 4 0,1%
Agresion a la autoridad 1 01% 1 01% 0 00% 0 0,0% 2 0,1%
Violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar
sexual 0 00% O 00% 0 00% 1 02% 1 0,0%

Total 87 1000 103 1000 82 100,0 54 1000 328 100,0

5 % 8 % 7 % 5 % 5 %
Fuente: ECU 911, 2024.
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Considerando las Agresiones y la Violencia Intrafamiliar, se destaca una mayor
prevalencia de la Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
psicolégica (1203, 37%), seguida de la Violencia intrafamiliar (811, 25%) y la
Agresion verbal (466, 14%), para el periodo 2020-2023 (ver Tabla 11). De las
3285 emergencias presentadas en este periodo se observa una disminucién en
su frecuencia, donde 1038 emergencias se evidenciaron en el ano 2021 y 545
en el afio 2023.

Figura 38 Seguridad Ciudadana: Emergencias relacionadas a Agresiones y

Violencia Intrafamiliar en periodo 2020-2023
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Fuente: ECU 911, 2024.

Al realizar un comparativo en los dos ultimos afios (ver Figura 38), se observa
que hubo una reduccion considerable de los casos de violencia y agresiones en
general, incluso comparado con el afio 2020, todas las emergencias de mayor

incidencia relacionadas han presentado reducciones notables.
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Tabla 12. Transito y Movilidad: Emergencias relacionadas a Choques y Volcamiento

en periodo 2020-2023.
2020 2021 2022 2023 Total
Emergencia N % N % N % N % N %
Colision, choque y/o volcamiento 19 39,6% 29 58,0% 9 17,6% 8 40,0% 65 38,5%
Choque sin heridos 3 6,3% 5 10,0% 10 19,6% 2 10,0% 20 11,8%
Choque con heridos 5 10,4% 4 8,0% 10 19,6% 0 0,0% 19 11,2%
Choque por alcance 3 6,3% 3 6,0% 3 5,9% 1 5,0% 10 5,9%
Choque frontal excéntrico con heridos 4 8,3% 1 2,0% 0 0,0% 2 10,0% 7 4,1%
Choque por alcance con heridos 4 8.3% 1 2,0% 1 2,0% 1 5,0% 7 4,1%
Choque lateral angular con heridos 3 6,3% 1 2,0% 1 2,0% 1 5,0% 6 3,6%
Choque lateral angular 2 4,2% 1 2,0% 2 3,9% 0 0,0% 5 3,0%
Choque lateral perpendicular 2 4,2% 1 2,0% 1 2,0% 0 0,0% 4 2,4%
Choque lateral perpendicular con heridos 0 0,0% 0 0,0% 2 3,9% 2 10,0% 4 2,4%
Choque frontal excéntrico con heridos y muerte 0 0,0% 1 2,0% 2 3,9% 0 0,0% 3 1,8%
Volcamiento lateral con heridos 1 2,1% 0 0,0% 0 0,0% 2 10,0% 3 1,8%
Choque frontal longitudinal 0 0,0% 1 2,0% 2 3,9% 0 0,0% 3 1,8%
Choque lateral angular con heridos y muerte 0 0,0% 0 0,0% 2 3,9% 0 0,0% 2 1,2%
Choque por alcance con muerte 0 0,0% 1 2,0% 1 2,0% 0 0,0% 2 1,2%
Choque frontal longitudinal con heridos 1 2,1% 0 0,0% 1 2,0% 0 0,0% 2 1,2%
Colision sin heridos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 5,0% 1 0,6%
Choque frontal excéntrico 0 0,0% 0 0,0% 1 2,0% 0 0,0% 1 0,6%
Choque frontal longitudinal con muerte 0 0,0% 0 0,0% 1 2,0% 0 0,0% 1 0,6%
Choque frontal longitudinal con heridos y muerte 0 0,0% 1 2,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,6%
Choque o estrellamiento 1 2,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,6%
‘Volcamiento sin heridos 0 0,0% 0 0,0% 1 2,0% 0 0,0% 1 0,6%
‘Volcamiento lateral 0 0,0% 0 0,0% 1 2,0% 0 0,0% 1 0,6%
Total 48 100,0% 50 100,0% 51 100,0% 20 100,0% 169  100,0%

Fuente: ECU 911, 2024.

Figura 39 Seguridad Ciudadana: Emergencias relacionadas a Choques y

Volcamiento en periodo 2020-2023.
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Fuente: ECU 911, 2024.
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La emergencia mas frecuente en servicios de Transito y Movilidad es Colision,
choque o volcamiento (65, 39%), seguida de Choque sin heridos (20, 12%) y
Choque con heridos (19, 12%) (ver Tabla 12 y Figura 25 con emergencias mas
frecuentes). Se observa una disminucion notoria en la frecuencia de
emergencias desde el ano 2020 (48) hasta el afo 2023 (20), donde para este
ultimo afo los choques y volcamientos se redujeron a menos de la mitad que el
afno previo y a niveles por debajo de la mitad en cantidad de emergencias que
hubo anuales entre 2020-2022.
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3. Objetivos, Estrategias y Acciones

El Plan de Seguridad Ciudadana del Cantén San Lorenzo se ha co-construido
teniendo en cuenta el diagndstico y la vision de la seguridad publica, seguridad
ciudadana y seguridad humana, trabajados anteriormente. Este Plan se centra
en un objetivo general y cinco objetivos especificos que estan alineados con el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén. Estos objetivos
son el punto de partida para la creacion de cinco ejes estratégicos que se
enfocan en fortalecer la gobernanza y gobernabilidad, la cultura de paz, las
capacidades estratégicas, los derechos humanos y género y la prevencion.

Cada uno de estos ejes estratégicos se sustenta en estrategias que estan
alineadas con los objetivos estratégicos del PDOT, y estas estrategias se
traducen en acciones - productos que se vinculan con las actividades del Plan
Operativo Anual (POA). De esta manera, se establece una relacion integral entre
los procesos para la definicion de objetivos, estrategias, acciones y productos,
basandose en los dos componentes fundamentales del plan.

Figura 40 Objetivos del Plan de Seguridad Ciudadana del Cantén San

Lorenzo.
Fortalecer el espacio publico y sentido de pertenencia a la
ciudad.
0G. Fortalecer las
idad Fortalecer el tejido social, la convivencia pacifica y la
capacidades y seguridad ciudadana.
potencialidades para

generar el desarrollo
social, en el marco de la

participacion social y la

recuperacion de espacios Apuntalar el gobierno abierto, los sistemas de

pablicos, en el cantén San informacidn y la construccion colectiva.

Fortalecer los procesos de participacion.

Elaborado por: Yanapana Fintech
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3.1. Objetivo General

Fortalecer una cultura de paz, que garantice los derechos humanos y la

gobernanza en el Cantén San Lorenzo a través de la prevencioén y el desarrollo
de capacidades estratégicas, que posibilite la gobernabilidad en el ambito de la

seguridad ciudadana del canton.

3.2. Objetivos Especificos

OE1. Fortalecer el espacio publico y sentido de pertenencia a la ciudad.

OE2. Fortalecer el tejido social, la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana.
OE3. Promover la coordinacion intersectorial, articulacion multinivel, autonomia
y descentralizacién.

OE4. Apuntalar el gobierno abierto, los sistemas de informacién y la construccion
colectiva.

OES. Fortalecer los procesos de participacion.

3.3. Ejes Estratégicos y Estrategias

La siguiente figura representa la formacion de los cinco Ejes Estratégicos (EE) y
las estrategias correspondientes para su implementacion. En total, se identifican
ocho estrategias, las cuales estan alineadas con los componentes del PDOT, los
objetivos estratégicos del PDOT vy la politica local y estrategia de articulacion del
PDOT. En adelante se indicaran los actores internos responsables de cada una
de las lineas de accion propuestas y un modelo de articulaciéon con actores
externos para la implementacion del Plan de Seguridad Ciudadana del Canton

San Lorenzo.

Figura 41 Alineacién del Plan de Seguridad Ciudadana con el PDOT del

Cantén San Lorenzo.
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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Alineacién del Plan de Seguridad Ciudadana con el PDOT del Cantén San
Lorenzo.
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Tabla 14. Alineacion del Plan de Seguridad Ciudadana con el PDOT del Canton San Lorenzo

OBJETIVOS p
OBIJETIVO p EJES COMPONENTE P POLITICA LOCAL Y ESTRATEGIA DE
GENERAL ESPECSIFICO ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS DEL PDOT SR eSS DAL A o ARTICULACION PDOT
(OG) (0] 3] (EE) (3] (C) (OEST) (PL)
Objetivo N° 1: Garantizar la 9. Promover la proteccién de la
BIOFISICO - proteccion de recursos naturales y de la naturaleza, tierras y territorios
AMBIENTAL | biodiversidad a través de estrategias de articulacion ancestrales para garantizar el
con organismos estatales o fundaciones cuidado del medioambiente.
(OE1) (EQ) 3. Mejorar la calidad de vida de los
Fortalecer Infraestructura moradores del cantén San Lorenzo
| i EE1 espacio Del Pailén.
(0G) Fort.alecer € lesr_)aao ( . ) y ’bpl' I Objetivo N° 1: Impulsar y ! —
las capacidades | publicoy Capacidades publico. ASENTAMIENT . L, .. . 1. Proveer y controlar el servicio
sentido de estratégicas 0S HUMANOS articular la dotacion de servicios de calidad a los ublico de agua potable
Y . . & pobladores del Cantén P . g .p y
potencialidade | pertenencia alcantarillado, garantizando el acceso
s para generar | al Canton. sostenible al agua para consumo
el desarrollo humano con estandares de calidad.
social, en el (E6) Movilidad | CONECTIVIDAD Objetivo N° 1: Desarrollar espacios que permitan el | 3. Mejorar la calidad de vida de los
marco de la seoura MOVILIDAD desarrollo turistico, ordenado y sostenible en el moradores del cantén San Lorenzo
participacion gure. Cantdn, fomentando el desarrollo de la cultura. Del Pailén.
i Objetivo N° 1: A | talento local, aplicand
socialy I.a’ (E5) Programas Jetivo poYar al talento oc§ ,_ap icando 3. Mejorar la calidad de vida de los
recuperacion ., programas de estimulos y fortalecimiento de ,
. de prevencién . - moradores del cantén San Lorenzo
de espacios (OE2) s capacidades y potencialidades, para generar s
. del délito. . . . Del Pailén
publicos, en el | Fortalecer desarrollo social, cultural, educativo y deportivo
cantén San el tejido Objetivo N° 2: Mejorar en calidad y cobertura los -
. .. . . 1. Proveer y controlar el servicio
Lorenzo social, la L. SOCIO - servicios de agua potable y saneamiento ambiental, -
. .| (EE2) Prevencion . . o . publico de agua potabley
convivencia L. CULTURAL a través de la intervencidn integral en cooperacion . .
. (E7) Resolucién . o alcantarillado, garantizando el acceso
pacificay la pacifica de interinstitucional en planes maestros a corto,
seguridad
ciugdl;(I:Iana conflictos.

mediano y largo plazo, para garantizar la salud de la
poblaciéon sanlorencefia.

sostenible al agua para consumo
humano con estandares de calidad.

Objetivo N° 3: Ejecutar politicas y programas

sociales, a través de la cooperacion y coordinacién

12. Promover la proteccidn de las

personas en movilidad humana.



Alcaldia Ciudadana de

SAN LORENZO
R
con entidades publicas y privadas, para fortalecer la | 3. Mejorar la calidad de vida de los
atencidn a sectores vulnerables de la poblacién moradores del cantén San Lorenzo
(E3) Capacidad sanlorencefia, asegurando los derechos Del Pailén.
institucional. Consagrados en la Constitucidn de las personas con | 4. Planificar y regular la expansion
discapacidad, adultos mayores, nifios, nifias, urbana en el cantén, para garantizar
(OE4) adolescentes, jovenes y mujeres. la prestacion de servicios publicos
Apuntalar 10. Proteger el auto sustentoy la
el gobierno .. o - . . L identidad cultural de las
- Objetivo N°1: Facilitar y gestionar el financiamiento . .
abierto, los (EE4) . . nacionalidades y pueblos ancestrales,
. para promocionar el desarrollo econémico y . S
sistemas de | Gobernanzay e . evitando contaminacién,
. ., o turistico del Cantén L P
informacion | gobernabilidad. deforestacion y pérdida de
la p biodiversidad.
va (E8) Empleoy | ¢ conomico - .
construccio Desarrollo 6. Aprovechar las capacidades
. (o PRODUCTIVO . L .
n colectiva econdémico. - R , productivas en actividades agricolas
Objetivo N° 2: Fortalecer la economia cantonal, R .
. . . gue permitan potenciar el pleno
mediante la creacién de ambientes favorables de .
. . empleo en el Canton.
desarrollo productivo y comercial, para la —
. 14. Desarrollar actividades
generacion de fuentes de empleo .
productivas de manera sustentable y
sostenible
(OE5)
Fortalecer E2
(EE5) Derechos (. )
los Mecanismos de
humanosy e
procesos de ) participacién
s Género .
participacid ciudadana.
n
i Objetivo N° 1: Conformar
(OE3) POLITICO - fo‘rt et o e;’ a;oszey 3. Mejorar la calidad de vida de los
Promover la INSTITUCIONA R .p moradores del cantén San Lorenzo
L, participacion ciudadana, [
coordinacio L resupuesto participativo oportuno Del pailon.
n (E1) Consejo de P P P P P
. .| (EE3) Cultura de ;
intersectori Paz seguridad
al, Ciudadana.
articulacién
multinivel,
autonomia
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH.
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3.3.1. Estrategias Eje de Capacidades estratégicas.

El eje de Capacidades estratégicas busca fortalecer el espacio publico y sentido
de pertenencia al Cantén, a través de las estrategias (E4) Infraestructura y
espacio publico y (E6) Movilidad segura en el Canton San Lorenzo. Estas
estrategias se alinean a los Objetivos Estratégicos (OE) de los componentes del
PDOT, a los objetivos estratégicos del PDOT con las siguientes acciones en

articulacion con el PDOT:

Tabla 15. Estrategias y acciones del eje de capacidades estratégicas.

ESTRATEGIAS

(E)

(E6) Movilidad segura.

(E4) Infraestructura y espacio publico.

COMPONENTE DEL PDOT

(C)

p ASENTAMIENTOS
BIOFISICO - AMBIENTAL HUMANOS CONECTIVIDAD MOVILIDAD

Objetivo N° 1 Objetivo N° 1 Objetivo N° 1

Objetivo N° 1: Garantizar la
proteccion de recursos

Objetivo N° 1: Desarrollar

a Objetivo N° 1: Impulsar espacios que permitan el
g | naturales y de la j. p Y P auep L

= | L . ) articular la dotacién de desarrollo turistico,
B biodiversidad a través de - . .

=9 . . L servicios de calidad a los ordenado y sostenible en el
o | estrategias de articulacion , X

o pobladores del Cantén Cantoén, fomentando el

con organismos estatales o
fundaciones
Desarrollar diagnésticos y andlisis situacionales sobre la seguridad humana y convivencia
pacifica a nivel de barrios, usando la metodologia aplicada a nivel cantonal. Enfocarse en

barrios seguros e inseguros.

Realizar encuentros ciudadanos de disefio participativo y apropiacion del espacio publico:
parques, plazas, mercados, corredores, jardines, aceras, canchas, entre otros

Impulsar un programa de salud mental masivo para la poblacion de los barrios y
comunidades del cantdn, que permita la reduccion de violencias y el suicidio.

Coordinar y articular proyectos de mejora en areas con deficiencias de iluminacién para
promover el uso adecuado de espacios publicos.

Trabajar en la regularizacién de asentamientos humanos, mejoramiento de la provisidn
de servicios basicos y la prevencidn de invasion de tierras.

Concurso de barrios y comunidades saludables, seguros y sostenibles para la asignacion
de incentivos a mejores iniciativas.

Generar proyectos de rehabilitacion urbana que mejoren la infraestructura y el entorno
local con énfasis en un mapeo de las zonas con mayor incidencia de inseguridad y
necesidades de infraestructura.

Promover la articulacién Desarrollar actividades ciudadanas de recreacion y cohesién
social que promuevan la apropiacion y el uso responsable de los espacios publicos.

desarrollo de la cultura.
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3.3.2. Estrategias Eje de Prevencién

El eje de prevencién busca fortalecer el tejido social y la seguridad ciudadana
del cantén San Lorenzo, a través de la estrategia (E5) Programas de prevencion
del delito y (E7) Resolucion pacifica de conflictos, que se alinean a los Objetivos
Estratégicos (OE) de los componentes del PDOT, a los objetivos estratégicos del

PDOT con las siguientes acciones en articulacién con el PDOT:

Tabla 16. Estrategias y acciones del eje de prevencion.

ESTRATEGIAS

(E)

(E5) Programas de prevencion del delito. (E7) Resolucidn pacifica de conflictos.

COMPONENTE DEL PDOT
(€)

SOCIO - CULTURAL

Objetivo N° 1

Objetivo N° 1: Apoyar al talento local, aplicando programas de estimulos y fortalecimiento de
capacidades y potencialidades, para generar desarrollo social, cultural, educativo y deportivo

Objetivo N° 2

Objetivo N° 2: Mejorar en calidad y cobertura los servicios de agua potable y saneamiento
ambiental, a través de la intervencidn integral en cooperacidn interinstitucional en planes maestros
a corto, mediano y largo plazo, para garantizar la salud de la poblacién sanlorencefia.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PDOT

Objetivo N° 3

Objetivo N° 3: Ejecutar politicas y programas sociales, a través de la cooperacion y coordinacion con
entidades publicas y privadas, para fortalecer la atencidn a sectores vulnerables de la poblacién
sanlorencefia, asegurando los derechos Consagrados en la Constitucion de las personas con
discapacidad, adultos mayores, nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

Liderar la implementacién de actividades artisticas, culturales o deportivas de recreacion,
esparcimiento y uso del tiempo libre, dirigidas a la poblaciéon en los barrios y comunidades del cantén
con énfasis en nifiez, adolescencia, juventud y familias

Recuperar actividades como bingos, juegos tradicionales y apropiacion de calles y aceras para eventos
publicos que contribuyan a recuperar el tejido social y la convivencia pacifica.

Promover los Campeonatos de Futbol por la Paz con un enfoque de inclusidn, diversidad y promocion
de la convivencia pacifica.

Establecer un programa edu-comunicacional que incorpore temas de prevencién de delitos y
violencia, rutas de proteccién para la deteccion y denuncia de casos de violencia en diferentes
ambitos, prevencion de conflictos sociales, y convivencia pacifica

Promover acciones articuladas con el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos que permita
garantizar el acceso de la poblacidn a las rutas de proteccidn de derechos.
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Implementar de forma articulada programas educativos y de sensibilizacién en escuelas, colegios,
universidades y comunidades para prevenir la delincuencia, alcoholismo y el consumo de sustancias.

Lanzar campafias de sensibilizacion en medios de comunicacién y plataformas digitales sobre la
concientizacion de temas como la convivencia pacifica, reduccidén de las violencias, incluyendo la
violencia basada en género, violencia intrafamiliar, violencia laboral y otras

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO
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3.3.3. Estrategias Eje de Cultura de Paz

El eje de Cultura de Paz busca promover la coordinacion intersectorial,
articulacion multinivel, autonomia y descentralizaciéon del Cantoén, a través de la
estrategia (E1) Consejo de seguridad Ciudadana del Cantén San Lorenzo. Esta
estrategia se alinea a los Objetivos Estratégicos (OE) de los componentes del
PDOT, a los objetivos estratégicos del PDOT con las siguientes acciones en

articulacion con el PDOT:

Tabla 17. Estrategias y acciones del eje de cultura de paz.

ESTRATEGIAS
(E)

(E1) Consejo de seguridad Ciudadana.

COMPONENTE DEL PDOT
(€)

POLITICO - INSTITUCIONAL

Objetivo N° 1

Objetivo N° 1: Conformary
fortalecer los espacios de
participacidn ciudadana,

presupuesto participativo oportuno

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
DFI PDOT

Ordenanza que crea y regula el funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén
San Lorenzo.

Generar una hoja de ruta que oriente de forma articulada las acciones de las instituciones
publicas y representantes de la ciudadania en el canton en torno a la seguridad ciudadana y
convivencia pacifica.

Articular con las instituciones encargadas de velar por el orden interno y seguridad publica para
mejorar su presencia en el cantén.
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Incorporar el enfoque de seguridad humana en los instrumentos de gestion administrativa
(POA) y de gestidn territorial (PDOT), que permita implementar programas y proyectos que
mejoren la convivencia pacifica en el cantén

3.3.4. Estrategias Eje de Gobernanza y gobernabilidad

El eje de Gobernanza y gobernabilidad busca apuntalar el gobierno abierto, los
sistemas de informacion y la construccion colectiva del Cantén, a través de la
estrategia (E3) Capacidad institucional y (E8) Empleo y Desarrollo econémico.
Estas estrategias se alinean a los Objetivos Estratégicos (OE) de los
componentes del PDOT, a los objetivos estratégicos del PDOT con las siguientes

acciones en articulacion con el PDOT:
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Tabla 18. Estrategias y acciones del eje de gobernanza y gobernabilidad.

ESTRATEGIAS

(E)

(E3) Capacidad institucional. (E8) Empleo y Desarrollo econémico.

COMPONENTE DEL PDOT

(C)
SOCIO - CULTURAL ECONOMICO - PRODUCTIVO
Objetivo N° 1 Objetivo N° 1

Objetivo N° 1: Apoyar al talento local, aplicando
programas de estimulos y fortalecimiento de
capacidades y potencialidades, para generar

desarrollo social, cultural, educativo y deportivo

Objetivo N° 2

Objetivo N° 2: Mejorar en calidad y cobertura los

servicios de agua potable y saneamiento
ambiental, a través de la intervencion integral en
cooperacion interinstitucional en planes maestros
a corto, mediano y largo plazo, para garantizar la
salud de la poblacidn sanlorencefia.

Objetivo N° 3 Objetivo N° 2

Objetivo N° 3: Ejecutar politicas y programas
sociales, a través de la cooperaciény
coordinacidn con entidades publicas y privadas,
para fortalecer la atencion a sectores vulnerables
de la poblacién sanlorencefia, asegurando los
derechos Consagrados en la Constitucion de las

personas con discapacidad, adultos mayores, generacion de fuentes de empleo
nifos, nifas, adolescentes, jévenes y mujeres.

Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades sobre liderazgo, participacidon

ciudadana y convivencia pacifica junto a lideres barriales, comunitarios y otros actores relevantes

de la sociedad civil de los diferentes sectores del canton.

Buscar alianzas y fuentes de financiamiento con la cooperacién internacional y el sector privado que

permitan la implementacion de acciones que contribuyan a gestionar la seguridad humana y la

innovacion dentro del GAD San Lorenzo, para mejorar los procesos organizacionales y la prestacidn
de los servicios publicos.

Implementar a nivel institucional un programa de reduccidn de violencias que promueva un cambio

organizacional en la municipalidad

Desarrollar un programa de fomento productivo que ayude a tecnificar la produccién local e

identificar espacios de procesamiento y comercializacion.

Organizar eventos y ferias comerciales locales para promover los productos y servicios de la

comunidad.

Reconocer y premiar a las empresas que demuestren un compromiso significativo con el desarrollo
economico y la promocidn de la seguridad ciudadana y convivencia pacifica.
Incentivar la creacidn de un fondo en alianza publico-privada para asignacion de capitales semilla
de apoyo a emprendedores de barrios, recintos y comunidades vulnerables

Objetivo N°1: Facilitar y gestionar el

financiamiento para promocionar el

desarrollo econémico y turistico del
Canton

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PDOT

Objetivo N° 2: Fortalecer la economia
cantonal, mediante la creacion de
ambientes favorables de desarrollo
productivo y comercial, para la
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3.3.5. Estrategias Eje de Derechos humanos y Género

El eje de Derechos humanos y Género busca Fortalecer los procesos de
participacion del Canton, a través de la estrategia (E2) Mecanismos de
participacion ciudadana del Canton San Lorenzo. Esta estrategia se alinea a los
Objetivos Estratégicos (OE) de los componentes del PDOT, a los objetivos
estratégicos del PDOT con las siguientes acciones en articulacién con el PDOT:
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Tabla 19. Estrategias y acciones del eje de derechos humanos y género.

ESTRATEGIAS

(3]

(E2) Mecanismos de participacién ciudadana.
COMPONENTE DEL PDOT
(9]

POLITICO - INSTITUCIONAL
Objetivo N° 1

Objetivo N° 1: Conformary
fortalecer los espacios de
participacién ciudadana,

presupuesto participativo oportuno

OBIJETIVOS

Conformar Comités Comunitarios de Convivencia Social Pacifica, encargados de formular
propuestas destinadas a revitalizar el espacio publico, fortalecer los lazos comunitarios y
promover actividades recreativas, deportivas y culturales

Co-Construir una Agenda Ciudadana de Desarrollo Comunitario que aproveche los mecanismos
de participacién ciudadana existentes desde el enfoque de seguridad humana para motivar la
interaccion y didlogo directo entre ciudadania y gobierno local.
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Estrategias, Acciones y Productos del Plan Local de Seguridad
Ciudadana del Cantén San Lorenzo
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Figura 42

E1.A1P1 Creada la ordenanza
que creay regula el
funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana del
cantoén.

Incorporar el enfoque de
seguridad humana en los
instrumentos de gestion
administrativa (POA) y de gestién
territorial (PDOT), que permita
implementar programas y
proyectos que mejoren la
convivencia pacifica en el cantén.

E1.A4.P1 Incorporado el enfoque
de seguridad humana en los
instrumentos de gestion
administrativa (POA) y de gestion
territorial (PDOT), que permita
implementar programas y proyectos
que mejoren la convivencia pacifica

en el canton.

Figura 43

PRODUCTO

Generar una hoja de ruta que

oriente de forma articulada las
acciones de las instituciones
pablicas y representantes de la
ciudadania en el cantén en torno
a la seguridad ciudadana y
convivencia pacifica.

E1.A2.P2 Generada la hoja de
ruta que oriente las acciones
de las instituciones y
representantes del cantén en
tomo a la seguridad ciudadana

Estrategia (E1) Consejo de Seguridad Ciudadana.

Articular con las instituciones
encargadas de velar por el
orden intemno y seguridad

publica para mejorar su
presencia en el cantén.

E3.A3.P1 Articuladas
acciones con las
instituciones encargadas
de velar por el orden
interno y seguridad publica
para mejorar su presencia
en el canton.

Estrategia (E2) Mecanismos de Participacion ciudadana

E2.A1.P1 Conformados al
menos seis Comités
Barriales de Convivencia
Social Pacifica,
encargados de formular
propuestas destinadas a
revitalizar el espacio
publico, fortalecer los
lazos comunitarios y
promover actividades
recreativas, deportivas y
culturales

PRODUCTO

Co-Construir una Agenda Ciudadana
de Desarrollo Comunitario que
aproveche los mecanismos de

participacion ciudadana existentes

desde el enfoque de seguridad

humana para motivar la interaccion

y didlogo directo entre ciudadania y
gobiemo local

E2.A2 E.P1 Elaborada una
Agenda Ciudadana de
Desarrollo Comunitaric que
aproveche los mecanismos de
participacion ciudadana
existentes desde el enfoque de
seguridad humana para
motivar la interaccién y
dialogo directo entre
ciudadania y gobierno local.

E2.A2 P2 Socializada la
Agenda Ciudadana de
Desarrollo Comunitario en los
Comités Barriales de
convivencia pacifica

Figura 44

E3.A1.P1 Desarrollado un programa de
fortalecimiento de capacidades sobre
liderazgo, participacion ciudadana y
convivencia pacifica junto a lideres
barriales, comunitarios y otros actores
relevantes de la sociedad civil de los
diferentes sectores del canton.

PRODUCTO

Estrategia (E3) Capacidad institucional.

Buscar alianzas y fuentes de
financiamiento con la cooperacion
internacional y el sector privado que
permitan |a implementacion de
acciones que contribuyan a
gestionar la seguridad humana y la

innovacion dentro del GAD San
Lorenzo, para mejorar los procesos
organizacionales y la prestacion de
los servicios piblicos

E3.A2.P1 Mapeadas las fuentes de
financiamiento que permitan la
implementacion de acciones que
contribuyan a gestionar la seguridad
humana y la innovacion dentro del
GAD San Lorenzo, para mejorar los
procesos organizacionales y la
prestacion de los servicios publicos.

E3.A2.P2 Establecidas alianzas con
ONG que permitan la implementacion
de acciones que contribuyan a
gestionar la seguridad humanay la
innovacion dentro del GAD San
Lorenzo, para mejorar los procesos
organizacionales y la prestacion de los
servicios publicos.

Implementar a nivel institucional un
programa de reduccion de violendias

Qque promueva un cambio
organizacional en la municipalidad.

E3.A3.P1 Creado un programa de
reduccion de violencias que
promueva un cambio
organizacional en la
municipalidad.

E3.A3.P2 Implementado a nivel
institucional un programa de
reduccion de violencias que
promueva un cambio
organizacional en la
municipalidad.

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO




Alcaldia Ciudadana de

SAN LORENZO
R

Figura 45

E4A1P1 Creada la metodologia para la
elaboracion de diagndsticos y andlisis
situacionales sobre la seguridad humana
y convivencia pacifica a nivel de barrios.

E4A1P2 Desarrollados al menos 6
diagndsticos y andlizis situacionales sobre
la seguridad humana y convivencia
pacifica a nivel de barrios.

Coordinar y articular proyectos de
mejora en dreas con deficencias de
luminacion para promover el uso
adecuado de espacios pablicos.

E4 A4.P1 Reuniones de trabajo para
priorizacién de trabajo de luminarias en
el cantén con CNEL EP.

E4 A44.P2 Plan de iluminacion urbana
definido junto con CNEL EP

Realizar encuentros ciudadanos de
disefio participativo y apropiacion
del espacio plblico: parques, plazas,

mercados, corredores, jardines,
aceras, zan(has, entre otros

E4.A2 .P1 Realizados al menos 6
encuentros ciudadanos de disefio
participativo y apropiacion del
espacio publico: parques, plazas,

mercados, corredores, jardines,

aceras, canchas, entre otros.

PRODUCTO

Trabajar en la regularizacién de
asentamientos huma
mejoramiento de la provisién de
servicios bdsicos y la prevencion
de invasién de tierras.

E4.A5.P1 Genero el plan de trabajo
para la regularizacion de
asentamientos humanos,
mejoramiento de la provision de
servicios basicos y la prevencion de
invasion de tierras.

Figura 46

ES.A1.P1 Elaborar una agenda anual de
actividades artisticas, culturales o
deportivas de recreacion,
esparcimiento y uso del tiempo libre,
dirigidas a la poblacion en los barrios y
comunidades del cantdn con énfasis en
nifez, adolescencia y juventud.

ES.A1.P2 Implementada la agenda
anual de actividades artisticas,
culturales o deportivas de recreacion,
esparcimiento y uso del tiempo libre,
dirigidas a la poblacion en los barrios y
comunidades del cantdn con énfasis en
nifez, adolescencia y juventud.

Figura 47

Recuperar actividades como bingos,
juegos tradicionales y apropiacion de
calles y aceras para eventos publicos
que contribuyan a recuperar el tejido
social y la convivencia pacifica

ES.A2.P1 Creado un plan de
Recuperacion de actividades
tradicionales como bingos, juegos
tradicionales y apropiacion de calles y
aceras para eventos publicos que
contribuyan a recuperar el tejido social

y la convivencia pacifica.

PRODUCTO

Estrategia (E6) Movilidad segura.

Estrategia (E4) Infraestructura y espacio publico.

Impulsar un programa de salud
mental masivo para la poblacion de
los barrios y comunidades del

canton, que permita la reduccion de
violencias y el suicidio.

E4.A3.P1 Creado un programa de salud
mental masivo para la poblacion de los
barrios y comunidades del canton, que
permita la reduccion de violencias y el

suicidio.

E4.A3.P2 Implementado un programa de
salud mental mazivo para la poblacion de
los barrios y comunidades del cantén,
que permita la reduccion de violencias y
¢ suicidio.

Concurso de barrios y
comunidades saludables, seguros
y sostenibles para la asignacién de
incentivos a mejores iniciativas.

E4.A6.P1 Realizado un concurso
anual de barrios y comunidades
saludables, seguros y sostenibles
para la asignacién de recursos con
los presupuestos participativos..

Estrategia (E5) Programas de Prevencion del delito.

Promover los Campeonatos de
Fitbol por la Paz con un enfoque
de inclusion, diversidad y

promocion de la convivencia
pacifica.
E5.A3.P1 Promovidos al
menos 6 campeonatos de

Futbol por la Paz con un
enfoque de inclusion,
diversidad y promocion de la
convivencia pacifica.

Promover la articulacion Desarrollar
actividades ciudadanas de
recreacion y cohesion social que
promuevan la apropiacion y el uso
responsable de los espacios

publicos

EE6.A2.P1 Desarrollado un plan
de actividades ciudadanas de
recreacion y cohesion social que
promuevan la apropiacion y el
uso responsable de los espacios
publicos.

E6.A1.P2 Elaborados al
menos tres proyectos de
rehabilitacion urbana que
mejoren la
infraestructura y el
entorno local.

PRODUCTO
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Figura 48 Estrategia (E7) Resolucion pacifica de conflictos.

et Promover acciones articuladas con el
Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos que permita garantizar el
acceso de la poblacion a las rutas de
proteccion de derechos

Implementar de forma articulada
programas educativos y de
sensibilizacion en escuelas, colegios,

universidades y comunidades para
prevenir la delincuencia, alcoholismo
y el consumo de sustancias.

E7.A2.P1 Generado un plan de
trabajo articulado con el Consejo
Cantonal de Proteccion de
Derechos que permita garantizar
el acceso de la poblacion a las
rutas de proteccion de derechos.

E7.A1.P1 Establecido un programa
educomunicacional que incorpore
temas de prevencion de delitos y

violencia, rutas de proteccion para la

deteccion y denuncia de casos de
violencia en diferentes dmbitos,

prevencion de conflictos sociales, y

convivencia pacifica.

E7.A3.P1 Desarrollado un
programa educativo y de
sensibilizacion a ser aplicado en
escuelas, colegios, universidades y
comunidades para prevenir la
delincuencia, alcoholismo y el
consumo de sustancias.

Lanzar campafias de sensibilizacién en E7.A3.P2 Implementado el

medios de comunicacion y plataformas
digitales sobre la concientizacion de
temas como la convivencia pacifica,
reduccién de las violencias, incluyendo la
violencia basada en género, violencia

programa educativo y de
sensibilizacién en al menos 6
escuelas, colegios, y comunidades
para prevenir la delincuencia,
alcoholismo y el consumo de

intrafamiliar, violencia laboral y otras 3
sustancias.

PRODUCTO E7.A4P1 Crear una campafia de senzibilzacion en medios de comunicacion
y plataformas digitales sobre la concientizacion de temas como la
convivencia pacifica, reduccion de las violencias, incluyendo la violencia
basada en género, violencia intrafamiliar, violencia laboral y otras.

E7.A4P2 Crear una campaia de senzibilizacion en medios de comunicacion
v plataformas digitales sobre la concientizacion de temaz como la
convivencia pacifica. reduccion de las violencias, incluyendo la violencia
basada en género, violencia intrafamiliar, violencia laboral y otras.

Figura 49 Estrategia (E8) Empleo y Desarrollo Econémico.

£8.A1.P1 Desarrollado un programa de
fomento productivo que ayude a
tecnificar Ia produccion local &
identificar espacios de procesamiento
y comercializacion.
EB.A1.P2 Mapeados e identificados los
espacios de procesamiento y
comercializacion del cantdn.

Incentivar |a creacion de un fondo
en alianza publico-privada para
asignacion de capitales semilla de
apoyo a emprendedores de barrios,
recintos y comunidades vulnerables.

E8.A4.P1 Identificados los actores para la
generacion de un fondo de capitales

semilla de apoyo a emprendedores de
barrios, recintos y comunidades

Il
PRODUCTO wulnerables.

E8.A4.P2 Creado un fondo para asignacién
de capitales semilla de apoyo a
emprendedores de barrios, recintos y
comunidades vulnerables.

Organizar eventos y ferias
comerciales locales para promover

los productos y servicios de la
comunidad.

E8.A2.P1 Organizado un evento
masivo anual y al menos 12
ferias comerciales locales para
promover los productos y
servicios de la comunidad.

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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Reconocer y premiar a las empresas
que demuestren un compromiso
significativo con el desarrolio

economico y la promocion de la
seguridad ciudadana y convivencia
pacifica.

E8.A3.P1 Creadas las bases para
el concurso de reconocimiento al
desarrollo econdmicoy la
promocion de la seguridad
ciudadana y convivencia pacifica.

E8.A3.P2 Reconocidas y
premiadas las empresas que
demuestren un compromiso
significativo con el desarrollo

econdmico y la promocion de la

seguridad ciudadana y

convivencia pacifica.
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Modelo de articulacion Ejes Estratégicos
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Tabla 20. Modelo de articulacion Eje Estratégico (EE1) Capacidades estratégicas.

POLITICA LOCAL Y
ESTRATEGIA DE

ARTICULACION PDOT (PL)

BIOFISICO -AMBIENTAL
Objetivo N° 1: Garantizar la
proteccion de recursos
naturales y de la
biodiversidad a través de
estrategias de articulacion
con organismos estatales o
fundaciones

ASENTAMIENTOS
HUMANOS
Objetivo N° 1: Impulsar y
articular la dotacién de
servicios de calidad a los
pobladores del Cantén

CONECTIVIDAD
MOVILIDAD
Objetivo N° 1: Desarrollar
espacios que permitan el

desarrollo turistico, ordenado

y sostenible en el Canton,
fomentando el desarrollo de
la cultura.

ACCIONES

E4.A1 Desarrollar diagnosticos y analisis situacionales
sobre la seguridad humana y convivencia pacifica a nivel
de barrios, usando la metodologia aplicada a nivel
cantonal. Enfocarse en barrios seguros e inseguros.

E4.A2 Realizar encuentros ciudadanos de disefo
participativo y apropiacién del espacio publico: parques,
plazas, mercados, corredores, jardines, aceras, canchas,
entre otros

E4.A3Impulsar un programa de salud mental masivo para
la poblacion de los barrios y comunidades del cantén, que
permita la reduccion de violencias y el suicidio.

E4.A4 Coordinar y articular proyectos de mejora en areas
con deficiencias de iluminacién para promover el uso
adecuado de espacios publicos.

E4.A5 Trabajar en la regularizacion de asentamientos
humanos, mejoramiento de la provision de servicios
basicos y la prevencion de invasion de tierras.

E4.A6 Concurso de barrios y comunidades saludables,
seguros y sostenibles para la asignacion de incentivos a
mejores iniciativas.

E6.A1 Generar proyectos de rehabilitacion urbana que
mejoren la infraestructura y el entorno local con énfasis en
un mapeo de las zonas con mayor incidencia de
inseguridad y necesidades de infraestructura.

E6.A2 Promover la articulacion Desarrollar actividades
ciudadanas de recreacion y cohesidon social que
promuevan la apropiacion y el uso responsable de los
espacios publicos.

RESPONSABLE
INSTITUCIONAL

Direccion de Planificacion,

Comisaria Municipal, Concejo

Cantonal para la Proteccién
de Derechos

RESPONSABLE
INTERINSTITUCIONAL

Ministerio del Interior,
Policia Nacional

RESPONSABLE
EXTERNO

Lideres y lideresas
barriales, Academia
presente en el GADM,
Organizaciones de la
sociedad civil

Direccion de Planificacion,
Comisaria Municipal,
Direccién de Planeamiento
Urbano, Concejo Cantonal
para la Proteccion de
Derechos

Prefectura de
Esmeraldas

Lideres y lideresas
barriales,
Organizaciones de la
sociedad civil

Direccién de Accion Social,
Concejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos,

Comisaria Municipal

Ministerio de Salud
Publica

Lideres y lideresas
barriales,
Organizaciones de la
sociedad civil

Direccién de Planificacion,
Direccion de Planeamiento

Urbano, Comisaria Municipal

Empresa Eléctrica

Lideres y lideresas
barriales

Direccién de Planificacion,

Ministerio de Desarrollo

Lideres y lideresas

Direccién de Planeamiento . barriales,
Urbano, Direccién de Accion Urba(rm%ejl\lxl)e e Organizaciones de la
Social, Comisaria Municipal sociedad civil
Direccion de Accion Social, Lideres y lideresas
Comisaria Municipal, Concejo Prefectura de barriales,
Cantonal para la Proteccién Esmeraldas Organizaciones de la
de Derechos sociedad civil
Direccion de Planificacion Prefectura de Lideres y lideresas
Direccion de Planeamientc; Esmeraldas, Ministerio barriales,
Urbano. Comisaria Municipal de Desarrollo Urbanoy | Organizaciones de la
’ P Vivienda (MIDUVI) sociedad civil
Direccién de Accion Social, . . . Lideres y lideresas
. . Ministerio del Interior, barriales,
Comisaria Municipal, o ] o
. e . Policia Nacional Organizaciones de la
Direccion de Comunicacion - s
sociedad civil

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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Tabla 21. Modelo de articulacion Eje Estratégico (EE2) Prevencion.

POLITICA LOCAL Y ESTRATEGIA ACCIONES RESPONSABLE RESPONSABLE
DE ARTICULACION PDOT (PL) INSTITUCIONAL INTERINSTITUCIONAL
E5.A1 Liderar la implementacion de actividades Direccién de Accion Social,

artisticas, culturales o deportivas de recreacion, Direccién de Comunicacion,

RESPONSABLE EXTERNO

Lideres y lideresas barriales,
Organizaciones de la

Ministerio del Deporte,

SOCIO - CULTURAL esparc_lr'nlento y Uso (_jel tiempo Ilt_)re, dirigidas a I:a Comisaria Municipal, Corlcejo Mlnl_sterlq de Culturay sociedad civil, Academia
Objetivo N° 1: Apoyar al talento poblaplon en los barrios y comupldades del canton con Cantonal para la Proteccion | Patrimonio presente en el GADM
local, aplicando programas de énfasis en nifiez, adolescencia, juventud y familias de Derechos
estimulos y fortalecimiento de E5.A2 Recuperar actividades como bingos, juegos

Lol [ I LR A e G L e e EIEN | (radicionales y apropiacion de calles y aceras para
U I Rt R = 310 =\ Al €ventos publicos que contribuyan a recuperar el tejido

educativo y deportivo social y la convivencia pacifica.

(o] NN MV V ST E TN WG EL YAl ES.A3 Promover los Campeonatos de Futbol por la Paz
cobertura los servicios de agua con un enfoque de inclusion, diversidad y promocion de
potable y saneamiento ambiental, a JERCelN\Z=lOEN I8
HEVEEN AR CIEh el NI Cle[=IR-IM E7.A1 Establecer un programa edu-comunicacional que
cooperacion interinstitucional en incorpore temas de prevencion de delitos y violencia,
planes maestros a corto, mediano y RiliEENe[=N o] (ol =Teleilo]gWoF= (= W E=Wo [S1(=Teler (o] RYAe (1 [V [e7F= o [<F
largo plazo, para garantizar la salud [ezE{ef:Ne (ERV[e](=1aleT = R=1g Mo 1= (=Tl IR Tl o] (o X3 o] (A Z=T g [ 0] g o [
de la poblacién sanlorencefia. conflictos sociales, y convivencia pacifica
E7.A2 Promover acciones articuladas con el Consejo
(o] TN\ M HI STl 1 ool li[=ERAl Cantonal de Proteccion de Derechos que permita
[Sfele[ =g EERRSe I 1SRRI VRN (R I garantizar el acceso de la poblacion a las rutas de
cooperacion y coordinacion con proteccion de derechos.

oo i e y’privadas, e DUFIEEe CL PeleIn Sos ) Ministerio de Lideres y lideresas barriales
fortalecer la atencion a sectores E7.A3 Implementar de forma articulada programas Direccion de Comunicacion, - L Syl J
vulnerables de la poblacion ducati A ey ; S - . | Educacion, Ministerio | Organizaciones de la
S educativos y de sensibilizacién en escuelas, colegios, Comisaria Municipal, Concejo el RS sociedad civil. Academia
sanlorencefa, asegurando los universidades y comunidades para prevenir la Cantonal para la Proteccién Universida,des resente en e’I GADM
derechos Consagrados en la delincuencia, alcoholismo y el consumo de sustancias.  [Je[YBII{=YelglelS P

Constitucion de las personas con
discapacidad, adultos mayores,
nifos, nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres.

E7.A4 Lanzar campanas de sensibilizacion en medios . . . .
Direccién de Accion Social,

Direccién de Comunicacién, | Ministerio del Interior,
Comisaria Municipal, Concejo | Medios de

Cantonal para la Proteccion | comunicacion

de Derechos

Elaborado por: YANAPANA FINTECH

de comunicacion y plataformas digitales sobre la
concientizacion de temas como la convivencia pacifica,
reduccion de las violencias, incluyendo la violencia
basada en género, violencia intrafamiliar, violencia
laboral y otras

Lideres y lideresas barriales,
Organizaciones de la
sociedad civil, Academia
presente en el GADM
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Tabla 22. Modelo de articulacion Eje Estratégico (EE3) Cultura de paz.

POLITICA LOCAL Y ESTRATEGIA ACCIONES RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE
DE ARTICULACION PDOT (PL) INSTITUCIONAL INTERINSTITUCIONAL EXTERNO

E1.A1 Ordenanza que crea y regula el funcionamiento
del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén San
Lorenzo.

E1.A2 Generar una hoja de ruta que oriente de forma
articulada las acciones de las instituciones publicas y
representantes de la ciudadania en el canton en torno a

POLITICO - INSTITUCIONAL la seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

Objetivo N° 1: Conformar y
fortalecer los espacios de
participacion ciudadana,
presupuesto participativo oportuno E1.A3 Articular con las instituciones encargadas de
velar por el orden interno y seguridad publica para
mejorar su presencia en el cantén.

Direccion de
Planificacion, Lideres y lideresas
Comisaria Municipal, Ministerio del Interior, barriales,
Concejo Cantonal para Policia Nacional Organizaciones de la
la Proteccién de sociedad civil
Derechos

E1.A4 Incorporar el enfoque de seguridad humana en
los instrumentos de gestion administrativa (POA) y de
gestion territorial (PDOT), que permita implementar
programas y proyectos que mejoren la convivencia
pacifica en el cantén
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Tabla 23. Modelo de articulacion Eje Estratégico (EE4) Gobernanza y gobernabilidad.

POLITICA LOCAL Y ESTRATEGIA DE
ARTICULACION PDOT (PL)
SOCIO - CULTURAL
Objetivo N° 1: Apoyar al talento local,
aplicando programas de estimulos y
fortalecimiento de

capacidades y potencialidades, para generar
desarrollo social, cultural, educativo y

deportivo

Objetivo N° 2: Mejorar en calidad y cobertura

los servicios de agua potable y saneamiento

ambiental, a través de la intervencién integral
en cooperacion interinstitucional en planes
maestros a corto, mediano y largo plazo, para
garantizar la salud de la poblacion
sanlorencefa.

Objetivo N° 3: Ejecutar politicas y programas
sociales, a través de la cooperacion y
coordinacién con entidades publicas y
privadas, para fortalecer la atencién a

sectores vulnerables de la poblacion
sanlorencefia, asegurando los derechos
Consagrados en la Constitucion de las
personas con discapacidad, adultos mayores,
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres.

ECONOMICO - PRODUCTIVO
Objetivo N°1: Facilitar y gestionar el
financiamiento para promocionar el desarrollo
econdmico y turistico del Canton
Objetivo N° 2: Fortalecer la economia
cantonal, mediante la creacion de ambientes
favorables de desarrollo productivo y
comercial, para la generacion de fuentes de
empleo

ACCIONES

E3. A1 Desarrollar un programa de fortalecimiento de
capacidades sobre liderazgo, participacion ciudadana y
convivencia pacifica junto a lideres barriales,
comunitarios y otros actores relevantes de la sociedad
civil de los diferentes sectores del canton.

E3. A2 Buscar alianzas y fuentes de financiamiento con
la cooperacion internacional y el sector privado que
permitan la implementacion de acciones que
contribuyan a gestionar la seguridad humana y la
innovacion dentro del GAD San Lorenzo, para mejorar
los procesos organizacionales y la prestacion de los
servicios publicos.

E3. A3 Implementar a nivel institucional un programa de
reduccion de violencias que promueva un cambio
organizacional en la municipalidad

E8.A1 Desarrollar un programa de fomento productivo
que ayude a tecnificar la produccion local e identificar
espacios de procesamiento y comercializacion.

E8.A2 Organizar eventos y ferias comerciales locales
para promover los productos y servicios de la
comunidad.

E8.A3 Reconocer y premiar a las empresas que
demuestren un compromiso significativo con el
desarrollo econémico y la promocién de la seguridad
ciudadana y convivencia pacifica.

E8.A4 Incentivar la creacion de un fondo en alianza
publico-privada para asignacion de capitales semilla de
apoyo a emprendedores de barrios, recintos y
comunidades vulnerables

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO

Comisaria Municipal

RESPONSABLE
INSTITUCIONAL
Direccién de Accion
Social, Comisaria
Municipal, Concejo
Cantonal para la
Proteccioén de
Derechos

RESPONSABLE
INTERINSTITUCIONAL

RESPONSABLE
EXTERNO

Lideres y lideresas
barriales,
Organizaciones de la
sociedad civil

Ministerio del Interior,
Policia Nacional

Lideres y lideresas
barriales,
Organizaciones de la
sociedad civil

Direccion de Recursos
Humanos, Direccion

de Accién Social, Ministerio del Interior

Ministerio de
Produccién, Camara de
Comercio

Emprendedores
locales, Asociaciones
de productores

Direccion de Fomento
Productivo, Direccion
de Comunicacion
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Tabla 24. Modelo de articulacion Eje Estratégico (EE5) Derechos humanos y Género.

RESPONSAB | RESPON

POLITICA LOCAL Y ESTRATEGIA LE SABLE
ACCIONES RESPONSABLE INSTITUCIONAL INTERINSTIT | EXTERN

DE ARTICULACION PDOT (PL)
UCIONAL o)

E2. A1 Conformar Comités Comunitarios de

Convivencia Social Pacifica, encargados de

formular propuestas destinadas a revitalizar el

‘ espacio  publico, fortalecer los lazos
POLITICO - INSTITUCIONAL comunitarios y promover actividades

recreativas, deportivas y culturales

Objetivo N° 1: Conformar y
fortalecer los espacios de

participacion ciudadana, E2.A2 Co-Construir una Agenda Ciudadana de

Lideres y
Ministerio del | lideresas

presupuesto participativo oportuno Desarrollo Comunitario que aproveche los Interior, barriales
mecanismos de participacion  ciudadana Direccion de Planificacion, Direccion de Participacion Consejo ’de Organiza;:
] ; Ciudadana, Comisaria Municipal, Concejo Cantonal AR :
existentes desde el enfoque de seguridad ara la Proteccion de Derechos Participacion | iones de
humana para motivar la interaccion y dialogo P Ciudadana y la
directo entre ciudadania y gobierno local. Control Social | sociedad
civil

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO
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Modelo de gestion.

El Plan Local de Seguridad Ciudadana del cantéon San Lorenzo nace de un
proceso de co-creacion que involucra a un sinnumero de actores tales como: la
comunidad, la academia, grupos de la sociedad civil, instituciones publicas y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon San Lorenzo. El
objetivo primordial esta en promover acciones integrales que permitan fomentar
una cultura de paz, el bienestar ciudadano y la prosperidad, con la meta de

construir una sociedad mas segura, equitativa y empoderada.

El Plan Local de Seguridad Ciudadana del cantén San Lorenzo, se ha formulado
considerando las particularidades, recomendaciones, recursos y capacidades
propias del cantén, centrando su atencién en cinco ejes fundamentales:
Capacidades estratégicas, Prevencion, Cultura de paz, Gobernanza vy
gobernabilidad, Derechos humanos y género que permitiran alcanzar los

objetivos propuestos.

Estos cinco ejes se traducen en acciones especificas que tienen como foco
principal el bienestar integral de las personas, reconociendo que para poseer
una seguridad ciudadana se requiere garantizar aspectos econémicos, sociales
y ambientales. Ademas, se destaca la importancia de una solida institucionalidad
que promueva la coordinacion entre diferentes actores y niveles, asegurando
una gestidon eficaz y la implementacion de acciones que respondan a las

necesidades de la poblacién.

A partir de estos cinco ejes, se ha desarrollado un modelo de gestidon que facilita
la identificacion de prioridades, recursos disponibles, capacidades y posibles
colaboraciones para llevar a cabo el Plan dentro del plazo establecido. Este

modelo se compone de tres fases, que se detallan a continuacion:

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO
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Figura 50 Fases del modelo de gestion del Plan Local de Seguridad

Ciudadana del Cantén San Lorenzo

Articulacion

Implementacién

Elaborado por: YANAPANA FINTECH

1.1 Modelo de articulacion del Plan Local de Seguridad Ciudadana del

Cantén San Lorenzo.

A continuacion, se presenta la estructura interna para cada componente del Plan
Local de Seguridad Ciudadana del Cantén San Lorenzo, la vinculaciéon externa
con instituciones del sector publico, y la colaboracion multinivel con actores de
la sociedad civil, academia, entre otros. Abordar la seguridad ciudadana implica
comprender claramente a los involucrados en la toma de decisiones sobre estos
temas, identificar quiénes se ven afectados por estas decisiones y qué actores
pueden contribuir a las soluciones. Se propone, en funcion de estos puntos, una
estrategia de trabajo en colaboracion multinivel con actores publicos, y en
colaboracién multiactor con entidades privadas a nivel local, nacional e

internacional.

Un componente clave para el funcionamiento del Plan Local de Seguridad
Ciudadana del Cantén San Lorenzo, es la articulacion y fortalecimiento interno
en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo y
sus diferentes direcciones y unidades con actores del sector publico. Entre las
PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO
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direcciones a nivel interno, se incluyen tres direcciones de asesoramiento

(Planificacién, Comunicacion Social y Asesoria Juridica), tres direcciones de
apoyo (Administrativa, Financiera, Talento Humano), y cuatro direcciones de
valor operativo (Obras Publicas, Accion Social, Medio ambiente y Servicios
Publicos). Es fundamental que cada direccion se pueda vincular desde su rol a
la construccion del plan, cumplimiento de sus estrategias y desarrollo de las

lineas de accion.

A nivel externo, se incluyen entidades clave como la Prefectura de Esmeraldas
y la Gobernacién de Esmeraldas, que serian instituciones que interactuan mas
de cerca con el GADME San Lorenzo, pero también se resalta el rol que el
Ministerio del Interior debe asumir como ente rector de la seguridad en materia
administrativa. Por otra parte, es fundamental que se visibilice la ausencia de
instituciones presentes en el cantdn para que, desde la articulacion externa, se
trabaje de forma fuerte en fortalecer la presencia institucional en el canton, en

este aspecto la Secretaria Nacional de Planificacién debe tener un rol clave.

La colaboracion por parte de la diversidad de actores en territorio esta dirigida a
la coordinacidon y participacién de actores de la sociedad civil organizada,
asociaciones gremiales, empresas privadas, universidades y otras entidades.
Respecto a entidades nacionales e internacionales de cooperacién, se plantea
trabajar con aportantes de asistencia técnica y financiera, agencias de
cooperacion, organizaciones internacionales y mancomunidades
internacionales, especialmente en temas relacionados con la seguridad
ciudadana, la seguridad humana y la convivencia pacifica. Es necesario resaltar
que histéricamente la cooperacion internacional no ha estado presente de forma
fuerte en el canton por lo que no hay experiencia operativa ni de gestion de
recursos para atraer a la cooperacion, pero si existen necesidades evidentes que
se pueden trabajar desde la asistencia técnica o asignacion de recursos no

reembolsables.

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SAN LORENZO
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Figura 51 Dinamica de articulacién en territorio cantonal.
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH

1.2 Plan de implementacion para la gestion de la seguridad ciudadana en
territorio.

Para la aplicaciéon del plan de implementacion se establecen tres procesos

sustantivos para el Plan Local de Seguridad Ciudadana del Cantén San Lorenzo,

que garantizaran su implementacién: a) técnica, b) legal, c) planificacion, d)

participacion ciudadana.

Figura 52 Gestion de la implementacién del Plan Local de Seguridad

Ciudadana.
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Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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La duracion del plan es de 4 anos, y se destaca que el plan de accién debe

adaptarse segun las actividades del Plan Operativo Anual (POA) actual.

1.3 Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

La seguridad ciudadana en el Canton San Lorenzo requiere tener en cuenta la
dindmica, los cambios en la estructura y el funcionamiento, derivados de
procesos a corto, mediano y largo plazo vinculados a actividades de gestion
recurrentes en el entorno. Para lograr una gestion eficiente, es esencial contar
con herramientas que posibiliten la visualizacidn de los cambios en el sistema y
la determinacién de sus causas, como el monitoreo, seguimiento y evaluacién
de la planificacion. La importancia de establecer sistemas de seguimiento no solo

responde al objetivo del plan, sino también a la vision de lograr un cantén seguro.

Es crucial destacar que el monitoreo y las evaluaciones resultantes dependen
significativamente de la contribucion técnica de los actores responsables de los
productos delineados en el Plan Local de Seguridad Ciudadana del Canton San
Lorenzo. Ademas, la ejecucion efectiva del monitoreo estara condicionada por
los recursos asignados a este proceso. En lineas generales, el "monitoreo”
implica la recopilacion de datos para analizar y evaluar lo que esta ocurriendo,
donde sucede y quién se beneficia dentro del marco de su implementaciéon. En
este contexto, los indicadores de resultados propuestos desempefian un papel
crucial al guiar a los tomadores de decisiones sobre la direccion de las acciones
del Plan y permitir una evaluacién oportuna de su progreso, asi como la
consideracion de alternativas de mejora y/o cambio. El monitoreo facilita la
evaluacion de estas acciones mediante los insumos presentados en la
herramienta de monitoreo, vinculada a otros factores como el contexto
sociopolitico en el cantdn o situaciones hipotéticas que puedan introducir nuevas

metas e indicadores.

Aunque se reconoce que el monitoreo y seguimiento a la implementacion del
Plan de Convivencia Pacifica y Seguridad Ciudadana es responsabilidad de

todos los actores involucrados, partiendo desde la maxima autoridad vy
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aterrizando en la parte operativa en cada una de las areas involucradas,

incluyendo la coordinacion con actores externos, se ve la necesidad de contar
con un actor especifico que pueda dar seguimiento a la implementacién del plan
desde un enfoque de evaluacién y monitoreo. En este sentido, debido al rol que
ha tenido en la construccion del plan y el papel que desempefia a nivel
institucional, la Direccion de Planificacidon Institucional, aunque se ve la
necesidad de trabajar en el fortalecimiento de capacidades del equipo a cargo

para realizar un monitoreo adecuado.

Ademas, es fundamental que el Concejo Municipal asuma su rol fiscalizador para
evaluar el avance y cumplimiento del plan. Asi también, la ciudadania debe
contar con informacion clara para poder hacer seguimiento a los logros vy
desafios del Plan. El monitoreo generara evidencia sobre los logros y avances
a lo largo del tiempo del Plan Local de Seguridad Ciudadana del Canton San
Lorenzo, proporcionando un respaldo solido para la identificacién de prioridades
en la asignacién de recursos. Estos beneficios constituyen un argumento
persuasivo para involucrar a mas actores en el proceso de implementacion del

Plan.
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Matriz de Monitoreo y Evaluacion del Plan Local de Seguridad Ciudadana
del Cantén San Lorenzo
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Figura 53 Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 1, accién 1.

ESTRATEGIA (E1). Consejo de Seguridad Ciudadana

INDICADOR DE A
ACCIONES e MEDIOS DE VERIFICACION
E1.A1Ordenanza que creay
regula el funcionamiento del
Consejo de Seguridad Ciudadana o El'Al(;P::"(I:R]" - E1.A1.P1L.IR1.MV
del Cantén San Lorenzo. rdenanza.del:-Lonsejo.ce i
Seguridad Clodadians del Documento de ordenanza publicado

E1.A1.P1Creadala ordenanza

PRODUCTO ) que c-rea y regulael .
funcionamiento del Consejo de

Seguridad Ciudadana del cantén.

p en el Registro Oficial.
cantén San Lorenzo

reformada en el afio 2024.

Figura 54 Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 1, accién 2.

ESTRATEGIA (E1). Consejo de Seguridad Ciudadana

ACCIONES INDICADOR DE RESULTADOS MEDIOS DE VERIFICACION
E1.A2 Generar una hoja de ruta que
oriente de forma articulada las acciones . ,El'AZ_‘?l'_IRl'MV
de las instituciones publicas y E1A2.PLIRL Revisién periddica de avancesy

representantes de la ciudadania en el
cantén en torno a la seguridad

cumplimiento de las acciones

Porcentaje de implementacion . .
) P establecidas en la hoja de ruta

de la hoja de ruta parala

ciudadana y convivencia pacifica. seguridad ciudadanay ~ mediante informes
- p = o institucionales, reuniones de
E1.A2.P2 Generada la hoja de ruta que convivencia pacifica en el seguimiento y evaluacién, y
i i instituci cantoén. i .. 5
PRODUCTO oriente las acciones de Ias’mstltucmnes retroalifmaitacion de
y representantes del cantén en torno a representantes de la ciudadania
la seguridad ciudadana.

Figura 55 Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 1, accion 3.

ESTRATEGIA (E1). Consejo de Seguridad Ciudadana

ACCIONES INDICADOR DE RESULTADOS MEDIOS DE VERIFICACION
E1.A3 Articular con las instituciones
encargadas de velar por el orden
interno y seguridad publica para E1.A3.P1-P2.IR1.
mejorar su presencia en el cantdn.

. " . E1.A3.P1.IR1.MV
E1.A3.P1 Articuladas acciones con las Convenl? conla P0~I|C|a Nacional Convenio suscrito con la
instituciones encargadas de velar por suscrito en el afio 2024y Policia Nacional.

P . PN i 1 100% a finales del
PRODUCTO el orden interno y seguridad publica | ©Perativo a
para mejorar su presencia en el afia.2024.
canton.

Elaborado por: YANAPANA FINTECH.
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Figura 56 Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 1, accién 4.

ESTRATEGIA (E1). Consejo de Seguridad Ciudadana

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION

RESULTADOS

E1.A4 Incorporar el enfoque de seguridad
humana en los instrumentos de gestién
administrativa (POA) y de gestién territorial

(PDOT), que permita implementar programas y E1.A4.P1.IR1.
proyectos que mejoren la convivencia pacifica | |nstrumentos de ELA4.PLIRLMV
en el cantén. planificacién POA y PDOT actualizados con
E1.A4.P1Incorporado el enfoque de seguridad | ~actualizados con el un enfoque de seguridad
humana en los instrumentos de gestién enfoque de seguridad ciudadana.
administrativa (POA) y de gestidn territorial humana.

PRODUCTO

(PDOT), que permita implementar programasy
proyectos que mejoren la convivencia pacifica
en el cantén.

Figura 57 Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 2, accion 1.

ESTRATEGIA (E2). Mecanismos de Participacion Ciudadana

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS
E2.A1 Conformar Comités Comunitarios de
Convivencia Social Pacifica, encargados de E2.A1.P1.IR1.MV
formular propuestas destinadas a revitalizar el Registro oficial de la creacién

espacio publico, fortalecer los lazos comunitarios| E2.AL.P1-P2IR1 y funcionamiento de los
y promover actividades recreativas, deportivas y Nt]rr'1er::\ de Cc;mit.és Comités Barriales, informes
culturales. de actividades presentados

Barriales de o )
E2.A1.P1 Conformados al menos seis Comités Convivencia Social por.los Comités, y evaluacion
Barriales de Convivencia Social Pacifica, Pacifica conformados | 9¢! imPpacto fje I.as propuestas
encargados de formular propuestas destinadas a enel cantén. enla re.V|ta!|ze?c|on del
PRODUCTO revitalizar el espacio publico, fortalecer los lazos espacio plblicoy el

fortalecimiento de los lazos

comunitarios y promover actividades o
comunitarios.

recreativas, deportivas y culturales.

Figura 58 Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 2, accion 2.

ESTRATEGIA (E2). Mecanismos de Participacién Ciudadana

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE
RESULTADOS VERIFICACION
E2.A2 Co-Construir una Agenda Ciudadana de Desarrollo E2.A2.P1.IR1.MV
Comunitario que aproveche los mecanismos de Documento oficial que
participacion ciudadana existentes desde el enfoque de compruebe la elaboracion
seguridad humana para motivar la interaccion y didlogo de la Agenda Ciudadana
. . . . E2.A2.P1-P2.IR1.
directo entre ciudadania y gobierno local. . de Desarrollo
Elaboraciony .
o Comunitario.
E2.A2 E.P1Elaborada una Agenda Ciudadana de socializacién de
Desarrollo Comunitario que aproveche los mecanismos laAgenda
: E2.A2.P2.IR1.MV
de participacion ciudadana existentes desde el enfoque Ciudadana de rticipacion aue
de seguridad humana para motivar la interaccién y Desarrollo P evidchienTa
PRODUCTO dialogo directo entre ciudadania y gobierno local. Comunitario )
socializacién de la Agenda
E2.A2.P2 Socializada la Agenda Ciudadana de Desarrollo en los Comités Barriales
Comunitario en los Comités Barriales de convivencia de Convivencia Pacifica.
pacifica.

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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Figura 59

PRODUCTO

Figura 60

PRODUCTO

Figura 61

Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 3, accion 1.

ESTRATEGIA (E3). Capacidad Institucional

INDICADOR DE
RESULTADOS

ACCIONES

E3.Al Desarrollar un programa de
fortalecimiento de capacidades sobre liderazgo,
participacién ciudadana y convivencia pacifica
junto a lideres barriales, comunitarios y otros
actores relevantes de la sociedad civil de los

diferentes sectores del cantén.

E3.A1.P1.IR1.
Ejecucién del
programa de
fortalecimiento de
capacidades en

E3.A1.P1Desarrollado un programa de liderazgo
fortalecimiento de capacidades sobre liderazgo, participacic’;n
participacién ciudadana y convivencia pacifica ciudadanay

junto a lideres barriales, comunitarios y otros
actores relevantes de la sociedad civil de los
diferentes sectores del cantdn.

convivencia pacifica.

MEDIOS DE VERIFICACION

E3.A1.P1.IR1.MV
Registro oficial que confirme
la realizacién del programa de
fortalecimiento de
capacidades.

Evaluaciény
retroalimentacién de los
participantes que demuestren
el impacto y la utilidad del
programa.

Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 3, accion 2.

ESTRATEGIA (E3). Capacidad Institucional

ACCIONES

E3.A2 Buscaralianzas yfuentes de financiamiento con la coopel
internacional y el sector privado que permitan la implementac|
acciones que contribuyan a gestionar la seguridad humana
innovacién dentro del GAD San Lorenzo, para mejorar |os procgsos

organizacionales yla prestacion de los servicios publicos

E3.A2.P1 Mapeadas las fuentes de financiamiento que permitan 5
; ” ’ . ; barriales.
la implementacién de acciones que contribuyan a gestionar |la
seguridad humana y la innovacién dentro del GAD San Lorenzo,
para mejorar los procesos organizacionales y la prestacién de | E3.A2.P1.IR2.MV
servicios publicos. Convenios de
E3.A2.P1.IR2. cooperacién

INDICADOR DE
RESULTADOS

racion E3.A2.P1.IR1.

6n ddVlapeo de actores

12 desagregados a nivel

publico, privado,

sociedad civil, academia,
lideresy lideresas

MEDIOS DE
VERIFICACION

E3.A2.P1.IR1L.MV
Mapeo de actores
desagregados con
posibles acciones y
financiamiento

E3.A2.P2 Establecidas alianzas con ONG que permitan la
implementacién de acciones que contribuyan a gestionar la
seguridad humana y la innovacién dentro del GAD San Lorenzo,
para mejorar los procesos organizacionales y la prestacién del

Al menos 4 convenios de
cooperacién suscritos con
donantes nacionales e
internacionales en el afio

suscritos con
donantes
nacionales e
internacionales

servicios publicos.
2024.

Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 3,

ESTRATEGIA (E3). Capacidad Institucional

PRODUCTO

ACCIONES INDICADOR DE
RESULTADOS
E3.A3 Implementar a nivel institucional un programa de
reduccion de violencias que promueva un cambio
organizacional en la municipalidad.
E3.A3.P1.IR1.

Implementacién
del programa de
reduccién de
violencias a nivel
institucional en
la municipalidad.

E3.A3.P1Creado un programa de reduccién de violencias
que promueva un cambio organizacional en la
municipalidad.

E3.A3.P2 Implementado a nivel institucional un programa
de reduccién de violencias que promueva un cambio
organizacional en la municipalidad.

accion 3.

MEDIOS DE VERIFICACION

E3.A3.P1.IR1.MV
Documento oficial que
confirme la creacién del
programa de reduccion de
violencias.

E3.A3.P1.IR2.MV
Informe detallado que
evidencien laimplementacion
del programa a nivel
institucional y el impacto del
cambio organizacional en la
municipalidad.
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Figura 62

PRODUCTO

Figura 63

PRODUCTO

Figura 64

PRODUCTO

ESTRATEGIA (E4). Infraestructura y espacio publico

ACCIONES INDICADOR DE
RESULTADOS
E4.A1 Desarrollar diagnésticos y analisis situacionales
sobre la seguridad humana y convivencia pacifica a
nivel de barrios, usando la metodologia aplicada a E4.A1.P1.IR1.
nivel cantonal. Enfocarse en barrios seguros e Metodologia para
inseguros. elaborar los
E4.A1.P1 Creada la metodologia para la elaboracién diagndsticos y
de diagndsticos y andlisis situacionales sobre la andlisis
seguridad humanay convivencia pacifica a nivel de situacionales de
barrios. seguridady
convivencia pacifica
E4.A1.P2 Desarrollados al menos 6 diagndsticos y en los barrios.
analisis situacionales sobre la seguridad humanay
convivencia pacifica a nivel de barrios.

Matriz de Monitoreo y Evaluaciéon Estrategia 4, accion 1.

MEDIOS DE
VERIFICACION

E4.A1.P1.IR1.MV
Documento metodolégico
aprobado.

E4.A1.P1.IR2.MV

Documentos de
diagndsticos y analisis
publicados

ESTRATEGIA (E4). Infraestructura y espacio publico

MEDIOS DE VERIFICACION

INDICADOR DE

ACCIONES
RESULTADOS

E4.A2 Realizar encuentros
ciudadanos de disefio
participativo y apropiacién del
espacio publico: parques, plazas,
mercados, corredores, jardines,
aceras, canchas, entre otros.

E4.A2.P1.IR1.
Cuatro encuentros
ciudadanos de disefio

participativo y apropiacién
del espacio publico
desarrollados en el afio
2024.

E4.A2 .P1Realizados al menos 6
encuentros ciudadanos de disefio
participativo y apropiacién del
espacio publico: parques, plazas,
mercados, corredores, jardines,
aceras, canchas, entre otros.

encuentro

E4.A2.P1.IR1.MV
Actas y listas de asistencia de los

Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 4, accion 2.

s de disefio participativo.

ESTRATEGIA (E4). Infraestructura y espacio publico

ACCIONES INDICADOR DE

RESULTADOS

E4.A3 Impulsar un programa de salud

mental masivo para la poblacién de los

barrios y comunidades del cantén, que

permita la reduccidn de violencias y el

suicidio.

E4.A3.P1.IR1.

EE4.A3.P1 Creado un programa de salud
mental masivo para la poblaciéon de los
barrios y comunidades del cantén, que
permita la reduccidn de violencias y el

suicidio.

Implementacién del
programa de salud
mental masivo parala
poblacién de los barrios y
comunidades del cantén.

E4.A3.P2 Implementado un programa de
salud mental masivo para la poblacién de los
barrios y comunidades del cantén, que
permita la reduccidn de violencias y el
suicidio.

Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 4, accion 3.

MEDIOS DE VERIFICACION

E4.A3.P1.IRLMV
Documento oficial que
confirme la creacién del

programa de salud mental

masivo..

E4.A3.P1.IR2.MV
Informe detallado que

evidencie laimplementacién
del programa en barrios y
comunidades, destacando los
resultados relacionados con
la reduccién de violencias y

suicidios.

Elaborado por: YANAPANA FINTECH
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Figura 65

Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 4, accion 4.

ESTRATEGIA (E4). Infraestructura y espacio publico

ACCIONES

E4.A4 Coordinary articular
proyectos de mejora en areas con
deficiencias de iluminacion para
promover el uso adecuado de

espacios publicos

E4.A4.P1Reuniones de trabajo
para priorizacién de trabajo de
luminarias en el cantén con CNEL
EP.

PRODUCTO

E4.A44.P2 Plan de iluminacién
urbana definido junto con CNEL
EP;

INDICADOR DE
RESULTADOS

E4.A4.P1.IR1.
Coordinacién y articulaciéon
de proyectos de mejora en

areas con deficiencias de
iluminacién para promover
el uso adecuado de
espacios publicos.

MEDIOS DE VERIFICACION

E4.A4.P1.IRL.MV
DoRegistro de reuniones de trabajo
documentadas que evidencien la
priorizacion de trabajos de luminarias
en el cantén con CNEL EP.

E4.A4.P1.IR2.MV
Documento oficial que confirme la
definicién del Plan de lluminaciéon
Urbana, elaborado en conjunto con

CNELEP.

Figura 66

Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 4, accion 5.

ESTRATEGIA (E4). Infraestructura y espacio publico

ACCIONES

E4. A5. Trabajar en la
regularizacién de asentamientos
humanos, mejoramiento de la
provision de servicios basicos y la
prevencion de invasion de tierras.

E4.A5.P1Generado el plan de
trabajo para la regularizacion de
asentamientos humanos,
mejoramiento de la provisidn de
servicios basicos y la prevencion
de invasidn de tierras.

PRODUCTO

INDICADOR DE
RESULTADOS

E4.A5.P1.IR1.
Progresoen la
regularizacién de
asentamientos humanos,
mejoramiento de la
provision de servicios
basicos y prevencién de
invasion de tierras.

MEDIOS DE VERIFICACION

E4.A5.P1L.IR1.MV
Documento oficial que confirme la
generacion del plan de trabajo parala
regularizacion de asentamientos
humanos, mejoramiento de la
provision de servicios basicos y la
prevencién de invasién de tierras.

Figura 67

Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 4, accion 6.

ESTRATEGIA (E4). Infraestructura y espacio publico

ACCIONES

E4.A6 Concurso de barrios y
comunidades saludables, seguros
y sostenibles para la asignacion
de incentivos a mejores
iniciativas

E4.A6.P1 Realizado un concurso
anual de barrios y comunidades
saludables, seguros y sostenibles
para la asignacidn de recursos
con los presupuestos
participativos.

PRODUCTO

INDICADOR DE
RESULTADOS

E4.A6.P1.IR1.
Implementacién del
concurso anual de barrios y
comunidades saludables,
seguros y sostenibles con
asignacion de recursos a
través de presupuestos
participativos.

MEDIOS DE VERIFICACION

E4.A6.P1.IR1.MV
Documento oficial que confirme la
realizacién del concurso anual.
Registro de asignacion de recursos a
los barrios y comunidades ganadoras
mediante presupuestos participativos.
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Figura 68

Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 5, accion 1.

ESTRATEGIA (ES). Programas de prevencion del delito

ACCIONES

E5.Al Liderar la implementacién de actividades
artisticas, culturales o deportivas de
recreacion, esparcimiento y uso del tiempo
libre, dirigidas a la poblacién en los barrios y|
comunidades del cantén con énfasis en nifiez,

adolescencia, juventud y familias. |

E5.A1.P1 Elaborar una agenda anual de
actividades artisticas, culturales o deportivas
de recreacién, esparcimiento y uso del tiempo
libre, dirigidas a la poblacién en los barrios vy
comunidades del cantén con énfasis en nifiez,
adolescencia y juventud.
PRODUCTO
E5.A1.P2 Implementada la agenda anual de
actividades artisticas, culturales o deportivas
de recreacién, esparcimiento y uso del tiempo
libre, dirigidas a la poblacién en los barrios y|
comunidades del cantén con énfasis en nifiez,
adolescencia y juventud.

INDICADOR DE RESULTADOS

comunidades del cantén, con

MEDIOS DE VERIFICACION

E5.A1.P1.IR1.MV
Documento oficial que
contenga la agenda anual de
actividades.

E5.A1.P1.IR1.
mplementacién de la agenda
anual de actividades
artisticas, culturales o
deportivas de recreacién,
esparcimiento y uso del
tiempo libre en los barrios y

E5.A1.P1.IR2.MV
Registros fotograficos o
audiovisuales de las
actividades implementadas.
Informes de evaluacién de
las actividades realizadas.

énfasis en nifiez,
adolescenciay juventud.

Figura 69

Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 5, accion 2.

ESTRATEGIA (ES). Programas de prevencién del delito

ACCIONES

INDICADOR DE

MEDIOS DE VERIFICACION

RESULTADOS

ES5.A2 Recuperar actividades
como bingos, juegos tradicionales
y apropiacion de calles y aceras
para eventos publicos que
contribuyan a recuperar el tejido
social y la convivencia pacifica

E5.A2.P1Creado un plan de
Recuperacién de actividades
tradicionales como bingos, juegos
tradicionales y apropiacion de
calles y aceras para eventos
publicos que contribuyan a
recuperar el tejido social y la
convivencia pacifica

PRODUCTO

E5.A2.P1-P2.IR1.
Implementacién del plan de
Recuperacién de
actividades tradicionales
como bingos, juegos
tradicionales y apropiacion
de callesy aceras para
eventos publicos que
contribuyan a recuperar el
tejido social y la
convivencia pacifica.

E5.A2.P1.IR1.MV
Documento oficial que contenga el
plan de Recuperacién de actividades
tradicionales.

Registros fotogréficos o audiovisuales
de las actividades implementadas.
Informes de evaluacién del impacto
en larecuperacion del tejido social y
la convivencia pacifica.

Figura 70

Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 5, accion 3.

ESTRATEGIA (ES). Programas de prevencion del delito

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS
E5.A3 Promover los
S e ES.ASPLIRLMY
d ! E5.A3.P1-P2.IR1. Documento oficial que registre la

diversidad y promocién de la
convivencia pacifica.

E5.A3.P1Promovidos al menos 6
campeonatos de Futbol por la
Paz con un enfoque de inclusion,
diversidad y promocién de la
convivencia pacifica

PRODUCTO

Promocién de al menos 6
campeonatos de Futbol por
la Paz con un enfoque de
inclusion, diversidad y
promocién de la
convivencia pacifica.

planificacién de los campeonatos de
Futbol por la Paz.

Comunicados de promocién de los
eventos.

Fotos, videos o informes que
documenten la realizacién de los
campeonatos.
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Figura 71 Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 6, accion 1.

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS

E6.A1 Generar proyectos de
rehabilitacién urbana que
mejoren la infraestructuray el EG'AI'Pl'IBlj o,
entorno local con énfasisenun | Jornadas de se'nS|b|I|zaC|on E6.A1.P1.IR1.MV
mapeo de las zonas con mayor | €M 1as parroquias }eranas Y
incidencia de inseguridad y rurales d.ell canton ?Obre
necesidades de infraestructura. pre\.lelnm o.n de ;:lellc’:os v
E6.A1.P2 Elaborados al menos pro:el:c?(;::z;:uansdaea lo
tres proyectos de rehabilitacion largo del afio 2024.
urbana que mejoren la

infraestructuray el entorno local.

Documento que contenga el programa
y hoja de ruta para la sensibilizacién
de prevencion de delitos y violencia,

rutas de proteccién, denuncia.

PRODUCTO

Figura 72 Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 6, accion 2.

ESTRATEGIA (E6). Movilidad segura

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS
E6.A2 Desarrollar actividades
ciudadanas de recreacién y
cohesion social que promuevan
la apropiacién y el uso
E6.A2.P1.IR1. E6.A2.P1.IRL.MV

responsable de los espacios
Desarrollo de un plande | Documento oficial que registre el plan

publicos.
actividades ciudadanas de | de actividades ciudadanas.
E6.A2.P1 Desarrollado un plan de recreacién y cohesién | Comunicados o publicaciones que
actividades ciudadanas de social. anuncien las actividades planificadas.

recreacion y cohesidn social que
promuevan la apropiaciény el
uso responsable de los espacios
publicos.

PRODUCTO

Figura 73 Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 7, accion 1.

ESTRATEGIA (E7). Resolucidn pacifica de conflictos

ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS
E7.A1Establecer un programa edu-
comunicacional que incorpore temas de E7.A1.P1.IR1.MV
prevencion de delitos y violencia, rutas de E7.A1.P1.IR1. Documento oficial que detalla
proteccién para la deteccién y denunciade | Establecimientode un | el contenido y estructura del
casos de violencia en diferentes ambitos, programa programa educomunicacional.
prevencién de conflictos sociales, y educomunicacional sobre | Material didactico y de
convivencia pacifica. prevencidn de delitos, | comunicacién producido como
E7.A1.P1 Establecido un programa violencia, rutas de parte del programa.
educomunicacional que incorpore temas | Proteccidn, prevencién | Participaciény
de prevencién de delitos y violencia, rutas | de conflictos socialesy | retroalimentacién de la
PRODUCTO de proteccién para la deteccion y denuncia convivencia pacifica. comunidad en actividades
de casos de violencia en diferentes educativas relacionadas con el
ambitos, prevencion de conflictos sociales, programa.
y convivencia pacifica.
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Figura 74

Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 7, accién 2.

ESTRATEGIA (E7). Resolucién pacifica de conflictos

ACCIONES

E7.A2 Promover acciones
articuladas con el Consejo
Cantonal de Proteccién de
Derechos que permita garantizar
el acceso de la poblacién a las
rutas de proteccion de derechos.

EE7.A2.P1Generado un plan de
trabajo articulado con el Consejo
Cantonal de Proteccién de
Derechos que permita garantizar
el acceso de la poblacién a las
rutas de proteccién de derechos.

PRODUCTO

E7.A2.P1.IR1.
Desarrollo de un plan de
trabajo articulado con el

Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos
para garantizar el acceso de
la poblacién a las rutas de
proteccién de derechos.

INDICADOR DE
RESULTADOS

MEDIOS DE VERIFICACION

E7.A2.P1.IR1.MV
Documento oficial que describe el
plan de trabajo conjunto con el
Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos.

Acuerdos firmados entre las
instituciones involucradas en la
articulacién.

Informes periddicos de progresoy
resultados del plan de trabajo.

Figura 75

Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 7, accién 3.

ESTRATEGIA (E7). Resolucién pacifica de conflictos

ACCIONES

E7.A3 Implementar de forma articulada
programas educativos y de sensibilizacién en
escuelas, colegios, universidades y
comunidades para prevenir |la delincuencia,
alcoholismo y el consumo de sustancias.

E7.A3.P1 Desarrollado un programa
educativos y de sensibilizacién a ser aplicadq
en escuelas, colegios, universidades y
comunidades para prevenir la delincuencia,
alcoholismo y el consumo de sustancias.

PRODUCTO
E7.A3.P2 Implementado el programa
educativo y de sensibilizacién en al menos 6
escuelas, colegios, y comunidades para
prevenir la delincuencia, alcoholismo y el
consumo de sustancias.

INDICADOR DE

RESULTADOS

E7.A3.PL.IR1.
Implementacién

programa educativo
y de sensibilizacion

en escuelas,
colegiosy

comunidades para

prevenir la
delincuencia,

alcoholismoy el

consumo de
sustancias.

MEDIOS DE VERIFICACION

E7.A3.P1.IR1.MV
Desarrollo del programa educativo y
de sensibilizacién documentado.
del E7.A3.PLIRZ.MV
Registro de las instituciones
educativas y comunidades
seleccionadas para laimplementacién
del programa.

E7.A3.P1.IR3.MV
Evaluacién de impacto y
retroalimentacién recopilada de
participantes y lideres comunitarios.
Informe final que resume los
resultados y lecciones aprendidas del
programa implementado.

Figura 76

Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 7, accién 4

ESTRATEGIA (E7). Resolucién pacifica de conflictos

ACCIONES

INDICADOR DE

RESULTADOS

E7.A4 Lanzar campafias de sensibilizafion
en medios de comunicacion y platafon
digitales sobre la concientizacion de t

como la convivencia pacifica, reducciorn

MEDIOS DE VERIFICACION

las violencias, incluyendo la violen
basada en género, violencia intrafam|
violencia laboral y otras..

E7.A4.P1 Crear una campafa de
sensibilizaciéon en medios de comunig
yplataformas digitales sobre la
concientizacién de temas como la
convivencia pacifica, reduccion de la
violencias, incluyendo la violencia ba
en género, violencia intrafamiliar, viol
laboral y otras.
PRODUCTO
E7.A4.P2 Crear una campafia de
sensibilizacion en medios de comunig
y plataformas digitales sobre la
concientizacién de temas como la
convivencia pacifica, reducciéon de la
violencias, incluyendo la violencia ba
en género, violencia intrafamiliar, viol
laboral y otras.

ar,  ET.AGPLIRL
Lanzamiento de campafias
de sensibilizacién en
medios de comunicaciény
plataformas digitales sobre
la concientizacién de temas
ada como la convivencia
pacifica y reduccién de las
violencias, incluyendo la
violencia basada en género,
violencia intrafamiliar,
violencia laboral y otras.

ada

E7.A4.P1L.IR1.MV
Creacién documentada de la campafia
de sensibilizacion.

E7.A4.P1.IR2.MV

Difusion efectiva de la camparia en
medios de comunicaciény
plataformas digitales.
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Figura 77 Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 8, accion 1
ESTRATEGIA (E8). Empleo y Desarrollo ecol o
ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS
E8.A1 Desarrollar un programa
de fomento productivo que
ayude a tecnificar la produccién ES.A1.PL.IRL.MV
local e identificar espacios de Documento que contenga los médulos
procesamientoy de capacitacion para el centro integral
comercializacién. ES.ALPLIR1. de habilidades blandas.
Desarrollo de un programa
E8.A1.21 fDesarroIIado;n | de fomento productivo que
programa de fomento productivo |, ¢|,ye tecnificacién de la
que ayude a tecnificar la pZoduccién isesla E8.A1.P1.IR2.MV
produccioén local e identificar identificacién de espacios
espacios de procesamientoy - Informes y registros que demuestren
PRODUCTO comercializacién. comerelalizdian laidentificacion y mapeo de espacios
' de procesamiento y comercializacion
E8.A1.P2 Mapeados e en el cantén.
identificados los espacios de
procesamiento y comercializacién
del cantén.
Figura 78 Matriz de Monitoreo y Evaluacion Estrategia 8, accion 2
ESTRATEGIA (E8). Empleo y Desarrollo econémico
ACCIONES INDICADOR DE MEDIOS DE VERIFICACION
RESULTADOS
E8.A2 Organizar eventos y ferias
comerciales locales para E8.A2.P1.IR1L.MV
promover los productos y B anz‘gg:;:ge ntos v | Registros y evidencia fotogréfica de la
servicios de la comunidad. fefias comerciales IocaIeZ realizacion del evento masivo y las
E8.A2.P1Organizado un evento para la promocién de ferias comerciales |ocales.
masivo anual y al menos 12ferias | oo 4ictos y servicios de Ia Participacion de la comunidad y
PRODUCTO comerciales locales para comunidad. empresas |ocales en los eventos y
promover los productos y ferias.
servicios de la comunidad.
Figura 79 Matriz de Monitoreo y Evaluacioén Estrategia 8, accion 3

ESTRATEGIA (E8). Empleo y Desarrollo econ

ACCIONES INDICADOR DE

RESULTADOS

MEDIOS DE

E8.A3 Reconocery premiar a las empresas
que demuestren un compromiso
significativo con el desarrollo econémicoy
la promocién de la seguridad ciudadanay
convivencia pacifica.

E8.A3.P1.IR1.
Reconocimientoy
premiacién a
empresas

E8.A3.P1 Creadas las bases para el concurso
de reconocimiento al desarrollo econémico
y la promocidn de la seguridad ciudadanay
convivencia pacifica.
PROBUCTO E8.A3.P2 Reconocidas y premiadas las
empresas que demuestren un compromiso
significativo con el desarrollo econémicoy
la promocién de la seguridad ciudadanay
convivencia pacifica.

comprometidas con el

desarrollo econémico,

seguridad ciudadanay
convivencia pacifica.

E8.A3.P1.IR1.MV
Documentacién que establece las
bases del concurso de reconocimiento.
Convocatoria oficial para la
participacién en el concurso.

E8.A3.P1.IR2.MV
Actas o documentos que respalden la
seleccién y premiacién de las empresas
ganadoras.

E8.A3.P1.IR3.MV
Comunicados de prensay
publicaciones que anuncien a las
empresas reconocidas.
Feedbacky testimonios de las
empresas premiadas y otros actores
involucrados
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Figura 80

Matriz de Monitoreo y Evaluacién Estrategia 8, accion 4

ESTRATEGIA (E8). Empleo y Desarrollo econémico

ACCIONES

E8.A4 Incentivar la creacion de un fondo
en alianza publico-privada para
asignacion de capitales semilla de apoyo
aemprendedores de barrios, recintos y
comunidades vulnerables.

E8.A4.P1|dentificados los actores para
la generacion de un fondo de capitales
semilla de apoyo a emprendedores de

barrios, recintos y comunidades
PRODUCTO vulnerables.

E8.A4.P2 Creado un fondo para
asignacion de capitales semilla de apoyo
aemprendedores de barrios, recintos y

comunidades vulnerables.

INDICADOR DE
RESULTADOS

E8.A4.PL.IR1.
Creacion de un
fondo de capitales
semilla para apoyo a
emprendedores de
comunidades
vulnerables.

MEDIOS DE VERIFICACION

E8.A4.P1.IRLMV
Documento que identifica a los
actores involucrados en la generacion
del fondo.

Registro y documentacion que
respaldan la creacién del fondo.

E8.A4.P1.IR2.MV

Informes financieros que demuestran
la asignacion de capitales semilla a
emprendedores.

Documentacion que evidencia la
distribucion de recursos a los
emprendedores beneficiados.
Testimonios y feedback de
emprendedores que recibieron apoyo
del fondo.
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